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I. RESUMEN EJECUTIVO

In advance of close-out of the Guatemala USAID/CSP, which is slated for August 2004,
the CSP has redoubled efforts to help grantees systematize procedures, manage for success,
and ensure sustainability so that grantees are able to prosper beyond the life of the CSP.
Though these areas are key components of technical assistance provided by the project,
they go hand in hand with mentorship of coalition members’ programs. The CSP’s three-
day quarterly retreat highlighted outstanding benchmarks and was able to underscore areas
requiring continued attention for grantees. Additionally this quarter, grantees received an
elaborate multi-day training on negotiation skills, bolstering their abilities considerably.
Coalitions saw important advances this quarter.

Combating Ethnic Discrimination

On March 29 and 30, PAQ 'UCH’s Maya Consultative Body, which for the first time in the
country’s history grants Guatemala’s majority Mayan population government
representation, was officially installed. Indigenous communities speaking 14 languages
will at last gain a voice in government. The event coincided with a March 30 march in
Guatemala City. Thirty-thousand members of indigenous communities, police, farmers, and
citizens took part. Indigenous community leaders presented proposed modification of
judicial legislation, protected areas legislation, and proposals for formal inclusion in rural
and agricultural development, to members of Congress. The modification of judicial
legislation especially, has been collaborated on in collaboration with the USAID Justice
Project and will continue to be analyzed externally. Members of PAQ UCH are slated to
meet with the Vice President and are expected to be formally and permanently recognized
by the executive arm, as the foremost civil society group working on this issue. PAQ 'UCH
will continue to collaborate and serve as an interlocutor for the government commission
fighting racism and discrimination.

The role of the justice system in combating ethnic discrimination, upholding the principles
of democracy, ensuring justice tribunals to protect Mayan rights and entrenching these
principles in the minds of authorities, remain of crucial importance in the battle against
discrimination. Existing legal structures should be enhanced to provide adequate support.
Existing legislation including the Law Against Discrimination and Racism and
international laws should be utilized fully.

Public Security

This quarter, instability within Guatemala’s police department resulted only in part from
sweep of the department on the part of the new administration. A new Chief of Police has
not yet been named. Seven police commissioners stepped down and the Ministry of
Governance and the President’s Security Commissioner have been at odds. Reports from a
member of a police discipline tribunal point to corruption during promotions to higher posts
by several high level police leaders who had to pay for their new influence. Coalition
member IMASP launched an information campaign to divulge the 30,000 public
information booklets explaining the rights and obligations of citizens as it relates to police
behavior. Important steps have been made with the national police to establish functioning
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disciplinary tribunals, for the first time in two areas Guatemala. IMASP has also made
progress in ensuring civil society begin to monitor police misconduct.

Recognizing the devastating effects of crime on children, families, and society,
Guatemala’s newly elected President Oscar Berger has reiterated his commitment to crime
prevention and assisting vulnerable youth before they become members of gangs. On
February 16, 2004, the President joined the USAID/ CSP and the Alliance for Crime
Prevention (APREDE) to inaugurate Youth Development Center Eddie Gomez, a model
vocational and recreational training center which opens its doors to 150 vulnerable youth
daily. Local and international partners contributed to the center's non-formal education and
computer training lab, art and drawing studio, music room, cooking classroom and
carpentry workplace. Demand for a slot on the center's roster is enormous. This quarter has
unveiled a before unseen level of support for vulnerable youth protection, in large part due
to the efforts of former director of coalition member CALDH, Frank LaRue. Mr. La Rue
leads the Presidential Office for Human Rights under Berger’s administration. The
APREDE project has shown another sign of maturity in its recent embrace of the private
sector as a veritable partner in its fight for youth-at-risk. This is reflected not only in the
sector’s role in the launch of Casa Joven, but also in new relationships formed with
members of the private sector to help APREDE ensure sustainability and realize the dream
of expansion of its concept beyond the current three municipalities.

Coalition member CJUPREDE, which has concentrated prevention efforts and dispute
resolution efforts in areas of Guatemala with high levels of vulnerable youth and youth
suicide, has endured difficulty during the elections period. The group has been challenged
in; the USAID/CSP has noted that though the prevention approach to delinquency has
finally gained ground for APREDE, (bolstered by positive press on this matter)
CJUPREDE has not been able to benefit from this shift in public perception. One area
where CJUPREDE worked closely this quarter, has been supervising youth in work
immersion programs to help them leave lives of violence, hosting sports competitions to
bring communities together to discuss pervasive violence. CJUPREDE has gained a solid
reputation as a reference point for public opinion on youth and delinquency issues.

Transparency and Anti-Corruption

The Coalition for Transparency reports improved working conditions during the January-
March 2004 quarter. The Presidential Commissioner for Transparency expressed the wish
to collaborate with the coalition. Commissioner Vielman is charged with directing a
national strategic agenda for transparency which was presented publicly in December of
2003 by CPT. Unsettling this quarter were the departures of both the Attorney General and
Controller General of Guatemala as a result of corruption scandals. (The new Attorney
General has expressed public support to the coalition.) CPT will once again be involved in
the election of a new Controller General, making sure the process of selection is disclosed
to the public. The coalition will take actively to promoting reforms to anti-corruption laws
before Congress and the public in the next quarter. CPT initiated conversations with UNDP
to ensure funding beyond the life of CSP.
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Without question an enormous feat of the CSP this quarter, was the introduction of a
Citizen’s Manual to Monitoring Elections Spending presented by Accion Ciudadana and
the Observatorio Ciudadano. A positive and unforeseen development for the CSP was the
support by the government of the new electronic system for the monitoring of government
procurement, Guatecompras. A monthly prize for ‘transparency in procurement’ is being
awarded by the Observatorio and is expected to laud compliant government offices while
pressuring those who are not practicing transparency. Work on the strengthening of the
Citizen’s Observatory as an institution promoting citizen’s access to information,
continues. Four new organizations will take part in the Observatory as a result of the effort
of the new administration of this project.

Céamara de la Construccion, on the other hand, successfully launched SIMOP’s web page to
monitor public works. Currently the site is receiving more than 2000 entries per day.
SIMOP’s visibility has grown as a result the launching of the site and the agreement signed
among SIMOP, Observatorio Ciudadano and Guatecompras.

Strengthening Congress

Training and other assistance to Congress have been delayed as a result of the new
government in place. Investigations into the finances of various members of Congress, have
led to some ten members stepping away from their parties and declaring themselves
independent. This has prevented a majority by any party and considerably destabilized the
functioning of Congress. The situation has presented an opportunity for the coalition, which
in addition to providing assistance to strengthen the legislative functions of Congress, has
turned its efforts to helping members to enhance communication with colleagues, develop
alliances and by providing human resources.

As it relates to strengthening civil society at the departmental level, Accion Ciudadana has
not been able to maintain relationships with local councils in Alta Verapaz and
Chimaltenango. A volunteer association Komonil, has been trained to monitor the
Congressional seat in Alta Verapaz, this association will be formalized and ensure Alta
Verapaz is adequately represented in Congress. The coalition has also worked closely with
INCEP, a group of youth who promoted the conscientious young vote during the electoral
campaign and who will monitor the Congressional seat in Guatemala. The CSP has trained
both groups and is considering additional alliances at the local level. Work with members
of Congress of Alta Verapaz continues. During this quarter, three auditing efforts were
launched by Congress with the support of Acciéon Ciudadana.

Sustainability of coalitions has been a concerned for CSP. All coalitions have been
motivated to look for new donors, submit proposals and negotiate continuation of their
activities. However, for CSP the concern on sustainability has been channeled through
strengthening the capacities of the coalitions during the life of the projects. CSP is
confident that most of the coalitions will remain beyond CSP.

CREATIVE ASSOCIATES INTERNATIONAL, INC. (CAII) 5



Programa de Sociedad Civil de USAID Reporte Trimestral del 1 de enero al 31 de marzo, 2004

INTRODUCCION

El PSC/USAID contribuye a alcanzar el Objetivo Estratégico de USAID “Una Democracia
mas Incluyente y con Mayor Capacidad de Respuesta”, con énfasis en el Resultado
Intermedio 1.2 (RI 1.2) “Participacion de la Sociedad Civil mas amplia y efectiva en el
proceso de desarrollo de politicas y en el monitoreo de instituciones publicas”.

Este documento detalla los avances del PSC/USAID durante el periodo enero-marzo 2003.
Los resultados de nivel inferior se detallan bajo cada uno de los 3 Sub Resultados
Intermedios definidos para alcanzar el RI 1.2. Los sub resultados intermedios (SRI) y los
resultados de nivel inferior (RNI) marcan la base de contexto del reporte. Bajo cada uno de
estos se describen los logros alcanzados durante el periodo para que el lector pueda a través
de una lectura rapida identificar los avances por resultado.

En el primer anexo a este reporte general, se presenta un resumen de las actividades
relevantes del periodo, los logros alcanzados, los obstaculos y las lecciones aprendidas por
sub resultado intermedio y por resultado de nivel inferior. De esta forma el lector, después
de haber leido el reporte general, puede conocer informacion relevante por RNI en el anexo
y conocer a mas detalle los avances del mismo a la fecha. Para conocer realmente la
cantidad de trabajo realizado bajo cada resultado es importante que el lector conozca el
anexo 1 de este documento. También en uno de los anexos el lector puede encontrar
informacion sobre cobertura de medios escritos, la cual refleja el importante papel que los
proyectos financiados por el PSC/USAID juegan en la vida del pais.
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II. AVANCES Y LOGROS DEL PERIiODO

A. Marco de Resultados

OE: UNA DEMOCRACIA MAS INCLUYENTE Y CON MAYOR CAPACIDAD DE RESPUESTA

| RI 1.2 Participacion de la sociedad civil mas amplia y efectiva en el proceso de desarrollo de politicas y en el monitoreo de instituciones publicas |

SR 1.2.1 Resultados
significativos alcanzados a
través de esfuerzos de
reforma de politicas y de
monitoreo de instituciones
publicas.

RNI 1.2.1.1 Ciudadanos en dreas geograficas seleccionadas amplian su
conocimiento sobre la identidad, cosmovision y valores de los pueblos indigenas.

RNI 1.2.1.2 Organizaciones de sociedad civil realizan actividades para combatir
discriminacion contra los pueblos indigenas.

seleccionadas

RNI 1.2.1.4 Se cuenta con al menos dos politicas publicas en ejecucion que
incorporan una visién pluricultural de pais y/o que visibilizan la discriminacion

RNI 1.2.1.5 Se cuenta con un programa y/o proyecto publico que propicia la
participacion de los pueblos indigenas y al combate a la discriminacién étnica

RNI 1.2.1.3 Se visibiliza la problematica de la discriminacion en areas

SR 1.2.2 Destrezas
técnicas y
organizacionales de
OSC seleccionadas
fortalecidas

]

RNI 1.2.2.1 Mayor comprension de los
equipos de las coaliciones y el personal
clave de las OSC seleccionadas con
relacion a los aspectos programaticos de
sus proyectos

SR 1.2.3 Articulacion
entre OSC trabajando a
nivel nacional,
departamental y local
desarrolladas y
consolidadas

]

RNI 1.2.3.1 Ejecucion de proyectos es
resultado de procesos de articulacion
nacional, departamental y local entre las,
OSCs participantes.

RNI 1.2.2.2 Mayor capacidad técnica de los|
equipos de las coaliciones y del personal
clave de las OSC seleccionadas que facilite|
la ejecucion exitosa de sus proyectos

RNI 1.2.3.2 La ejecucion de los

RNI 1.2.1.6 Existe un espacio institucionalizado de participacion ciudadana que
incide en las instituciones y/o politicas publicas en temas relativos a la
discriminacion

PNC desde organizaciones de la Sociedad Civil

RNI 1.2.1.8 Cambios que favorecen la profesionalizacion de la PNC y el

RNI 1.2.1.7 Se cuenta con un mecanismo institucionalizado de monitoreo de la
mejoramiento de los sistemas de control interno

RNI 1.2.1.9 Se disminuyen los hechos delictivos en las zonas seleccionadas y el
— despliegue policial responde a las necesidades de seguridad de la ciudadania en
las zonas seleccionadas

RNI 1.2.1.10 Existen programas y campafias de prevencion del delito en las
zonas seleccionadas (al menos uno a nivel urbano y otro a nivel rural)
ejecutados en coordinacion con las autoridades correspondientes.

RNI 1.2.1.11 Eleccion de funcionarios y autoridades clave de los érganos de

RNI 1.2.1.12 Organos de control seleccionados (2) muestran avances en
promover la transparencia y combatir la corrupcion

control se realiza en forma transparente

RNI 1.2.1.13 Se cuenta con un espacio consolidado y estable de sociedad civil,
sector privado y medios de comunicacion para monitorear y fortalecer el
funcionamiento eficaz de los 6rganos de control del Estado.

RNI 1.2.1.14 Organizaciones de la sociedad civil velan por el derecho de acceso
ala informacion publica sistematicamente

RNI 1.2.1.15 Experiencias pilotos sistematizadas y evaluadas en las que se
pusieron en practica instrumentos de acceso a la informacion publica

RNI 1.2.1.16 Propuesta de ley de acceso a la informacién cabildeada y
negociada

RNI 1.2.1.17 Existen practicas exitosas y procedimientos transparentes dirigidos
a fortalecer las funciones de fiscalizacion y legislacion del Congreso

RNI 1.2.1.18 Existen espacios coaligados, articulados y sostenibles de sociedad
civil con capacidad institucionalizada para fortalecer el Congreso

RNI 1.2.1.19 Existen mecanismos para mejorar la oferta de los partidos politicos
en la seleccion de candidatos a diputados

RNI 1.2.1.20 Accién Ciudadana es sostenible financieramente

N N N N

RNI 1.2.2.3 Mayor capacidad gerencial de
proyectos de los equipos de las coaliciones
y del personal clave de las OSC
seleccionadas en las areas criticas para
alcanzar los resultados de sus proyectos

RNI 1.2.2.4 Fortalecimiento de la capacidad
administrativa financiera de las 6 OSC
responsables de la ejecucion financiera de
los proyectos

proyectos toma en cuenta los puntos de
vista y preocupaciones de grupos de
mujeres y de organizaciones indigenas
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B. Resultado Intermedio: RI 1.2 Participacion de la Sociedad Civil mas amplia y
efectiva en el proceso de desarrollo de politicas y en el monitoreo de
instituciones publicas

SR 1.2.1 Resultados significativos alcanzados a través de esfuerzos de reforma de
politicas y de monitoreo de instituciones publicas.

El inicio de este trimestre fue lento debido a las vacaciones de fin de afio 2003 y al inicio
del 2004. Sin embargo, rapidamente las coaliciones dieron seguimiento a su trabajo a paso
acelerado para alcanzar los resultados esperados. Los proyectos de las coaliciones estaran
finalizando el proximo trimestre por lo tanto este trimestre ha sido clave para preparar el
terreno para la recta final.

El PSC/USAID organiz6 su retiro trimestral para asegurar que las coaliciones estaban
tomando las acciones necesarias para alcanzar los resultados acordados. En el retiro de tres
dias se identificaron tres coaliciones que mostraban dificultad para alcanzar los resultados
esperados. Posterior al retiro los oficiales de area tomaron medidas de fortalecimiento con
cada una de las coaliciones. El PSC/USAID espera que estas medidas reduzcan los riesgos
en que se encontraban algunos de los resultados.

AREA PROGRAMATICA: Combate a la Discriminacion Etnica

Estado Pluricultural “Un Estado y Una Nacion para Todos”/ PAQ UCH: Defensoria
Maya, ASIES, Kaji E”

Al concluir el primer trimestre del periodo de gestion del nuevo gobierno, se percibe cierta
dilacion, por parte de las autoridades, en iniciar acciones tendientes a superar tanto los
problemas heredados de la anterior administracion como los serios desafios de la coyuntura
actual, tales como la falta de seguridad, la persistencia de la violacion a los derechos
humanos, el estancamiento en el crecimiento econdomico y el bajo indice de desarrollo
social que constituyen los principales problemas de la ciudadania.

Sin embargo, respecto a los Acuerdos de Paz, el 25 de febrero se anuncid su
relanzamiento, para dar cumplimiento a los compromisos en éstos establecidos. Al
respecto el gobierno ha privilegiado retomar el proceso del pacto fiscal, que quedd
totalmente estancado durante la administracion gubernamental anterior. Este tema es clave,
ya que el presupuesto aprobado es insuficiente para cumplir los compromisos adquiridos,
entre ellos: el pago a las ex PAC y contratos con el magisterio nacional. Por otro lado la
sociedad civil ya se estd movilizando y tratando de llegar a consensos respecto al
mencionado pacto, el primero de ellos es el relativo a que se retome el pacto ya acordado
afios antes, en este punto hay coincidencia con el CACIF.

Dentro del tema de la justicia, la democratizacion del pais y la transformacion del Estado
actual en un Estado pluricultural, se debe garantizar por medio el acceso a la justicia tanto
por medio de los tribunales de justicia estatal como a través del reconocimiento de la
existencia del Derecho Maya y de sus autoridades y la promocion de formas alternativas de
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resolucion de conflictos, sin embargo aun no existen iniciativas gubernamentales al
respecto. Por otra parte, es urgente dar respuesta a la realidad multiétnica y multilingiie del
pais, implementando politicas publicas que permitan, a corto plazo, disminuir la situacion
de exclusidon econodmica, social y politica hacia los pueblos indigenas. Es indispensable
utilizar los instrumentos legales existentes de manera eficiente, en otras palabras aplicar la
ley contra la discriminacién y el racismo, utilizar los convenios internacionales como el
Convenio 169 de OIT y la convencidn contra todas las formas de discriminacion y racismo
signadas por el Estado guatemalteco para hacer efectivo el goce de los derechos colectivos
de estos pueblos.

Respecto al tema agrario, aun no se aclara el rumbo que ha de tomar y el plazo dado por las
organizaciones campesinas para escuchar las propuestas del nuevo gobierno venci6 el 31 de
marzo del afio en curso. En la marcha realizada el dia 30, se cuestion6 al gobierno sobre las
propuestas presentadas en la agenda politica de los pueblos indigenas planteadas en
noviembre del 2003, la instalacion de una comision negociadora entre los pueblos
indigenas y el gobierno y, la presentacion de las propuestas de politicas publicas que han
trabajado las organizaciones indigenas. Tanto el Presidente de la Reptblica como el
Vicepresidente, dieron una respuesta positiva a los planteamientos. El Presidente comision6
al Vicepresidente para coordinar una comision de alto nivel que atienda estos asuntos, pero
no defini6 los mecanismos concretos y especificos para abordar los problemas planteados.
Se espera que el 22 de abril, en una reunién convocada por el Vicepresidente, se fije la
Agenda y se conformen mesas tematicas integradas por representantes del Estado y de la
sociedad civil.

En las areas rurales del pais, las municipalidades aun no completan sus equipos de trabajo y
por lo tanto las agendas politicas estan estancadas, siendo los Consejos Comunitarios de
Desarrollo son las principales victimas de esta situacion. Ademas, las organizaciones de la
sociedad civil, en ese ambito, aun no tienen la fuerza suficiente para lograr que los
Consejos Municipales de Desarrollo incidan en la definicidon de los programas de trabajo de
las corporaciones municipales.

En cuanto a la asignacién de presupuestos también las municipalidades se encuentran en
apuros para iniciar sus gestiones, aunado a que en algunos municipios no ha podido asumir
la corporacién municipal recién electa y algunos alcaldes no poseen el finiquito
correspondiente extendido por la Contraloria General de Cuentas.

Después de la toma de posesion de los nuevos alcaldes, muchos han despedido a todo el
personal de las municipalidades. Incluyendo a los encargados de las oficinas Municipales
de Planificacion, quienes tenian la responsabilidad de la conformacion de los CDUR
comunitarios y de llevar a cabo las reuniones para emitir las resoluciones correspondientes;
esta nueva politica y otros cambios afectan el proceso que hasta ahora se vino trabajando
porque se habia establecido una coordinacidon concreta de trabajo. Estos cambios de
personal han ocurrido en los cinco municipios, donde trabaja Paq’uch. Por ejemplo, el
alcalde de Nebaj, informd que tenia compromisos politicos con quienes lo apoyaron para
su eleccion, lo cual perjudica a las comunidades.
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Sin embargo hay que resaltar que con la capacitacion que ha dado la coalicion Paq uch, se
conformd una instancia de coordinacion entre las diversas organizaciones locales, y se ha
establecido que se realizard reuniones permanentes para respaldar la postura de los CDUR
comunitarios con relacion a las actas y asambleas generales donde se establece el tiempo de
trabajo de cada uno de los Consejos comunitarios y sus representantes. Esto tiene el
objetivo de que los jefes ediles no cambien la estructura y actividades que han desarrollado
los consejos comunitarios. Este trabajo de concienciacion que se ha realizado con las
organizaciones locales se ha hecho en Nebaj, Uspantan, Chajul y a peticion de la PDH
también se realizé en Cunén y Chicamén. Esta instancia de coordinacion ya fue presentada
a los alcaldes, con el objeto que conozcan sus funciones y las acciones y coordinaciones
que se haran en adelante.

Entre las amenazas que, al principio del afo, se identificaban para el Proyecto “Un Estado
y Una Nacion Para Todos” en esta coyuntura se percibia que uno de los eventos mas
importantes: la constitucion de la Asamblea Nacional de Representantes del Pueblo Maya,
programada para el 29 y 30 de marzo, podia pasar inadvertida, restando impacto y naciendo
en un espacio que no le es del todo favorable. EI movimiento maya habia convocado a una
gran marcha para el dia 31 de marzo, que posteriormente fue transferida para el 30 de
marzo. Se esperaba que la movilizacion fuese grande y generase una coyuntura propicia a
las demandas de los pueblos indigenas de Guatemala, pues era convocada por el espacio de
encuentro Waq'ib Kiej. En la marcha se reafirmaria el apoyo que todas las organizaciones
darian a las propuestas encaminadas a defender y hacer valer los derechos de los pueblos
indigenas, entre ellas la modificacion a la ley del organismo judicial, la ley sobre las areas
protegidas, la ley de obligatoriedad de consulta a los pueblos indigenas, las propuestas de
desarrollo rural y agrario. A la postre, la marcha se realizd sin ningin contratiempo, con
una participacion apreciable (aproximadamente unas 30,000 personas) y, como ya se dijo,
fue atendida por el Presidente y el Vicepresidente de la Republica. Afortunadamente, la
marcha no eclipsé el Segundo Congreso Nacional del Pueblo Maya, organizado por la
coalicion, ni la instalacion de la Asamblea Nacional de Representantes del Pueblo Maya,
prevista para el dia 29, aunque si restd cobertura de medios al aval dado por la Asamblea a
la propuesta de Reformas a la Ley del Organismo Judicial, que se anunciaria en la
conferencia de prensa, prevista para el 30 de marzo. El evento fue exitoso, en términos de
participacion de las comunidades lingiiisticas y  se instalo la Asamblea con representacion
de 14 comunidades lingiiisticas. Ahora el desafio para la Asamblea es lograr que el
Gobierno de la Reptblica y los otros organismos del Estado asuman a la Asamblea como la
representacion del pueblo maya desde sus propias formas de toma de decisiones, ya que
existe la pretension, de algunas organizaciones integrantes de Waqui’b Quiej, de que este
espacio se convierta en el ente de consulta reconocido por el Estado.

Habiendo realizado satisfactoriamente esta actividad, que era la prioridad para el trimestre,
ahora la Coalicion debera empefiarse a fondo en la consecucion de los otros resultados
definidos en el proyecto, especialmente lo relativo a los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural y el impulso a las reformas a la Ley del Organismo Judicial. En cuanto a la
Comision Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo, la coalicion continuara
apoyandole, tanto para coadyuvar a la definicion de una Politica Publica respecto a los
pueblos indigenas como para que la Comision cuente con recursos financieros y fortalezca
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su funcidn al interior del Estado, como referente e interlocutor valido respecto a los temas
que ataiien al pueblo maya.

RNI 1.2.1.4 Se cuenta con al menos dos politicas publicas en ejecucion que incorporan
una vision pluricultural de pais y/o que visibilizan la discriminacion contra los
pueblos indigenas

En este resultado, por una parte, existe ya la propuesta concreta de reformas a la Ley del
Organismo Judicial. Se trata de una propuesta que implica reformas tanto a dicha ley como
a otros cuerpos normativos, incluyendo el Codigo de Notariado. Luego de conocida la
propuesta, por parte equipo de la Coalicion y los integrantes del equipo de negociacion, de
comun acuerdo con el PSC/USAID, se considerd necesario e importante contar con la
opinion del equipo de abogados del Programa de Justicia de USAID, que desarrolla otras
iniciativas tendientes al fortalecimiento de la administracion de justicia. Posteriormente, se
realizd una reunion para presentar a la coalicion las conclusiones del analisis. Del mismo
se desprende que la propuesta contiene algunos articulos que podrian correr el riesgo de ser
considerados inconstitucionales y en cuanto al Cddigo de Notariado, no puede ser
reformado por otra ley. Ademads, en términos generales, la propuesta plantea un reforma
estructural del sistema juridico de Guatemala, estableciendo una jurisdiccion territorial y
personal para los pueblos indigenas, que dificilmente tendria viabilidad, tanto por la
reforma constitucional que implicaria como por los temas e intereses que afecta (agrarios,
de ejercicio del notariado, sistema de pesos y medidas, tratamiento de minorias no
indigenas en jurisdicciones indigenas, etc.). A pesar de dichas consideraciones y de estar
consciente de la probable inviabilidad de la propuesta, la coalicion mantiene su decision de
impulsarla en su contenido integral. Sin embargo, reconoce la necesidad de una revision
técnico - juridica de la misma. Para ello se ha previsto la contratacion de una persona
experta que haria el analisis y las correcciones pertinentes.

Otra dificultad que confronta esta iniciativa es el corto periodo disponible para avanzar en
su tramite legislativo, pues en el mes de mayo concluye el primer periodo ordinario de
sesiones del Congreso de la Republica y serd necesario un esfuerzo exhaustivo y una
estrategia de cabildeo muy precisa para obtener el apoyo en la presentacion de la iniciativa
de ley y para colocar en las prioridades de la agenda legislativa el tema. En todo caso, el
PSC esta en disposicion de apoyar a la coalicion con la facilitacion de actividades
especificas para revisar y afinar la estrategia de cabildeo.

En cuanto a la participacion de la representacion de las comunidades en los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, la coalicion desarrolld, en el primer trimestre, labores de
sensibilizaciéon hacia autoridades locales, a fin de promover que éstas respeten la
integracion de los consejos comunitarios y su representacion en el Consejo Municipal. En
el siguiente periodo se intensificara el apoyo a la consolidaciéon de la participacion de las
personas ya designadas por las comunidades y su capacitacion para participar en los
consejos.
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RNI 1.2.1.5 Se cuenta con un programa y/o proyecto publico que propicia la
participacion de los pueblos indigenas y el combate a la discriminacion étnica.

A pesar de la incertidumbre que existia al principio del nuevo periodo de gobierno, sobre la
institucionalidad de la Comision Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo, hasta
ahora las sefales son alentadoras, pues el Vicepresidente de la Republica ha sido
comisionado por el Presidente para atender los temas de los pueblos indigenas y esta
apoyando a la Comision, habiendo participado en las actividades del Primer Aniversario de
la creacion de la misma.

La Comision, por su parte, ha hecho publico su Informe semestral y realiz6 un Acto
Publico en conmemoracion de su primer Aniversario e inauguracion de su sede central.

Se han realizado dos reuniones de Paq'uch con la comision y se llegd a los siguientes
acuerdos:

e Realizar una conferencia de prensa para dar a conocer la necesidad de la
aprobacion del presupuesto para la comision

e Firmar una carta de entendimiento o convenio entre la Comision y la Coalicion

e Realizar un encuentro con las organizaciones indigenas

La Comision ha iniciado un proceso de replanificacion en el cual Francisco Raymundo, en
representacion de la Coalicion, esta participando.

Otro avance es que la Comision cuenta ahora con un eje juridico el cual estd a cargo de un
miembro de la misma, el Lic. Mario Elington, quien recibe denuncias relativas a casos de
discriminacién y/o racismo.

RNI 1.2.1.6 Existe un espacio institucional de participacion ciudadana que incide en
las instituciones y/o politicas publicas en temas relativos a la discriminacion

Con la celebracion del Segundo Congreso Nacional del Pueblo Maya, en el cual se
procedi6 a la instalacion del Ente de Consulta del Pueblo Maya se cumple con el resultado
previsto en el proyecto. Adicionalmente, la coalicion participa de un espacio de
concertacion de distintas organizaciones de los pueblos indigenas denominado Waqui’b
Kej, dentro del cual, en coincidencia con una propuesta de ley de COMG, se impulsa la
institucionalizacion de la consulta a los pueblos indigenas en los asuntos que les atafien, en
cumplimiento del Convenio 169 de la OIT y del Acuerdo de Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas. En la marcha realizada el 30 de marzo, con participacion de
organizaciones indigenas, campesinas y sindicales, se incluia esta demanda. EI Presidente
y el Vicepresidente de la Republica, que participaron en la concentracion, dieron respuesta
a los planteamientos de manera general y el Vicepresidente fue comisionado para atender la
tematica de los pueblos indigenas.

La Coalicién debe proceder ahora al siguiente paso que es establecer una interlocucion
activa con el Vicepresidente de la Republica y dar seguimiento a y acompafiamiento a la
Asamblea Nacional de Representantes del Pueblo Maya, para que ésta sea reconocida como

CREATIVE ASSOCIATES INTERNATIONAL, INC. (CAII) 12



Programa de Sociedad Civil de USAID Reporte Trimestral del 1 de enero al 31 de marzo, 2004

el Ente de Consulta del Pueblo Maya, pues, como ya se dijo, existen otras iniciativas para
que el espacio de consulta reconocido por el Estado se conforme mediante otros
procedimientos.

AREA PROGRAMATICA: Seguridad Piiblica

Fortalecimiento de la Seguridad Publica y Profesionalizacion de la Policia/IMASP
(ICCPG, FADS, MA)

El trimestre enero-marzo de 2004 estuvo marcado por la inestabilidad generada al interior
de la PNC ante el proceso de depuracion iniciado por el nuevo gobierno y la tardanza en el
nombramiento de nuevo director. Como trasfondo a ese tardio nombramiento se encuentra
la disputa generada entre el nuevo Ministro de Gobernacion y el nuevo Comisionado
presidencial de seguridad. Entre otros, fueron destituidos 7 de diez comisarios generales de
la policia. Sin embargo, a este proceso de depuracion, que aparece como expresion de
buena voluntad para abordar el problema de la descomposicion institucional, se contrapuso
el hecho que algunas de las promociones que se dieron fueron mediante el pago de entre Sy
25 mil quetzales. Es decir, aquellos que estaban en posibilidad de ser ascendidos, tuvieron
que pagar, para garantizar dicho ascenso. (Informacion de un miembro del tribunal
disciplinario de Quetzaltenango)

Con el propdsito de “promover sensacion de seguridad en la poblaciéon” el nuevo
comisionado de seguridad impulsé operativos conjuntos entre policia y ejército, en diversas
areas de la capital. El efecto de estas acciones fue contraproducente. En lugar de mas
sensacion de seguridad, el Comisionado de Seguridad logro generar criticas y la oposicion
de un sector de sociedad civil que veia en esas acciones inconstitucionalidades y la
pretension de militarizar el trabajo de seguridad ciudadana. Contrario a lo esperado, la
delincuencia tendi6 a incrementarse en lo referente a asesinatos y robos.

Otro aspecto, que fue causa de discusion y descontento al interior de la PNC fue la decision
gubernamental de nombrar como director, no a un policia sino a un profesional, que
“viniera de afuera”. Esta discusion fue causa fundamental del retraso en el nombramiento.
La situacion se complico, al nombrar como director a una persona que trabajé en afios
pasados como guardia penitenciario y que aparece como “‘sumiso” ante las decisiones del
Comisionado de Seguridad.

Por su parte, IMASP, inicié la campafia de divulgacion de la cartilla sobre derechos y
obligaciones ciudadanas y de la policia y avanzo en el proceso de acompafiamiento a la
instalacion de los tribunales disciplinarios de la PNC. Un aspecto relevante fue la
presentacion del mural de dibujo sobre PNC en Solold, que convoco al gobernador local, al
director de la PNC y a otras autoridades locales.

RNI 1.2.1.7 Se cuenta con un mecanismo institucionalizado de monitoreo de la PNC
desde organizaciones de Sociedad Civil

IMASP ha logrado articular alianzas en torno al monitoreo, desde sociedad civil, sobre
infracciones muy graves cometidas por la PNC. La debilidad mas importante de esta
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metodologia, es la ausencia, explicita, de acciones de divulgacion sobre el resultado de
dicho monitoreo. Sin embargo, existen etapas de acopio de informacion y procedimientos
que han sido asumidos, por dos organizaciones locales en el interior del pais. A estas
alturas de desarrollo del proyecto, el obstaculo mas importante enfrentado por IMASP en el
proceso de institucionalizacion de un mecanismo de monitoreo se refiere a su propio
enfoque y priorizacion de recursos. El tiempo invertido por IMASP en el cabildeo con la
Policia y el Ministerio de Gobernacion y en el acompafiamiento a la instalacion de los
tribunales ha limitado el esfuerzo por incorporar a sociedad civil en el monitoreo y
denuncia sobre infracciones muy graves cometidas por la PNC. De 4 4reas seleccionadas al
inicio del proyecto, IMASP unicamente logrd consolidar trabajo de educacion civica y
monitoreo en dos (Quetzaltenango y Solold). El fracaso mas importante se encuentra en
Villa nueva, con la organizaciéon empresarial ADESOL, que se ha retirado de la
coordinacion con IMASP y con los cuales solamente se logré implementar una actividad de
educacion ciudadana a pesar de haber sido la primera OSC con la cual IMASP inici6
relacion y firmo convenio de cooperacion. A pesar de lo anterior IMASP se encamina a
alcanzar la meta de 4 procesos de monitoreo concluidos en todas sus etapas. Dos a ser
realizados por IMASP mismo, uno en Santa Maria Visitacién, Solola y uno en
Quetzaltenango a cargo de un grupo de estudiantes universitarios locales.

RNI 1.2.1.8 Cambios que favorecen la profesionalizacion de la PNC y el mejoramiento
de los sistemas de control interno

Dos son los logros mas importantes de IMASP durante el presente periodo. Por un lado, la
instalacion e inicio de actividades de los tribunales del Organo de Responsabilidad
Profesional de la PNC y por otro, la participacion del Ministerio de Gobernacion y de otras
entidades privadas en la reproducciéon de mas de 30,000 cartillas sobre derechos y
obligaciones ciudadanas ante la PNC.

La entrada en vigencia del nuevo reglamento disciplinario interno de la PNC, ha generado,
en si, una dindmica que favorece el alcance de los indicadores establecidos por IMASP.
Sobre todo en lo referente al incremento en la investigacion, con propuestas de resolucion,
de infracciones muy graves cometidas por la policia. Por un lado, los nuevos tribunales han
comenzado a funcionar y el procedimiento oral, comienza a dar resultados, en términos de
la agilidad para resolver este tipo de casos. Los procesos recientes en Quetzaltenango y
Zacapa son prueba de ello. Por otro lado, el 6érgano disciplinario de la PNC cuenta con un
plazo (vacatio legis) para limpiar todos los casos que estaban rezagados segun el
procedimiento anterior. Este proceso también beneficia a IMASP en cuanto al nimero de
casos resueltos.

Sin duda, éstos son cambios que pueden favorecer la profesionalizacion de la PNC, pero
son aun muy modestos y embrionarios para impactar en una realidad cargada de
participacion policial en diversos hechos delictivos.
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Proyectos Prevencion del Delito — (1) APREDE (ICCPG, CALDH, AMPEGUA,
FADS) y (2) CJUPREDE (FUNDAJU, SODEJU, MOJOMAYAS, Q’ANIL, GESA,
ANJG, ONEG)1

Proyecto APREDE: ICCPG, CALDH, AMPEGUA, FADS.

Los primeros tres meses del afo, estuvieron marcados por dos acontecimientos de signo
contrario. Por un lado, la presencia presidencial durante la inauguracion de Casa Joven,
que fue el parteaguas en el discurso presidencial, pasando de un discurso exclusivamente
represivo como politica respecto a las maras, hacia un discurso que incorpora la voluntad
de impulsar acciones de prevencion del delito hacia poblacion vulnerable y en riesgo. Por
otro lado, el asesinato de beneficiarios de APREDE y actos de hostigamiento por parte de
miembros de la PNC. Esta circunstancia dejé como saldo, la salida del pais de uno de los
facilitadotes del proyecto, Juan Ixcol, y la renuncia como trabajadora de APREDE de
Claudia Acevedo que recibio amenazas.

Uno de los elementos que contribuyd de manera determinante al cambio en el discurso
presidencial sobre el tema de maras y pandillas fue Frank LaRue, ex director de CALDH,
miembro del consorcio APREDE y actualmente comisionado presidencial para los derechos
humanos. A través de ¢l se logré la presencia del presidente Berger y del embajador de
Estados Unidos en el acto inaugural de Casa Joven. Fue en esta ocasion, cuando por
primera vez, el presidente Berger anuncio su disposicion de dar en usufructo la casa
presidencial Santo Tomas, en Escuintla, para impulsar ahi programas de reinsersion de
jovenes en pandillas.

Durante este periodo, APREDE logrd dar un salto de calidad en lo que a posicionamiento
con entidades publicas y del sector privado se refiere. La inauguracion de la Casa Joven,
permiti6 abrir oportunidades para el apoyo de personas e instituciones en el impulso de
programas de capacitacion laboral a jovenes en riesgo y en la apertura de oportunidades de
trabajo.

En el caso de CJUPREDE, el impacto de los acontecimientos de cambio de gobierno se
concentro en la mayor dificultad para acceder a comisarios locales de policia en temas de
despliegue policial. En la medida en que se percibia cierto vacio de autoridad, los
comisarios tuvieron menor presion para incorporar acciones nuevas.

Proyecto CJUPREDE: FUNDAJU-SODEJU, Q ANIL, GESA, ANJG, ONEG,
MOJOMAYAS,

El primer trimestre de este afio estuvo determinado por dos circunstancias centrales en
relacion al esfuerzo de prevencion impulsado por CJUPREDE. Por un lado, la

! Fundacion para la juventud -FUNDAJU-

Sociedad civil para el desarrollo de la juventud -SODEJU-
Movimiento de jovenes Mayas -MOJOMAY AS-

Asociacion Integral de la juventud de Nebaj —Q ANIL-

Grupo Esfuerzo y Superacion del Amparo —GESA-

Asamblea Nac. De Jovenes de Guatemala —~ANJG-
Organizacion Nacional de Estudiantes de Guatemala —-ONEG-
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incertidumbre generada por el cambio de gobierno que implicé cambios en todo el aparato
de seguridad y en particular en la Policia Nacional Civil. Aqui, la tardanza en el
nombramiento de nuevo director de la institucion, impidi6 avanzar en los procesos de
incidencia sobre las propuestas de despliegue policial en Nebaj y en la Colonia E1 Amparo.
Por otro lado, nuevamente el tema de pandillas juveniles se puso en la agenda publica con
la participacion del presidente Berger en la inauguracion de la Casa Joven de APREDE. A
pesar de esta circunstancia CJUPREDE no logré el espacio en los medios ni los avances
que pudieron alcanzarse. Principalmente por su decision explicita de no abordar el tema de
maras, ni en la practica ni en el discurso. Sin embargo, se han continuado las actividades y
se mantiene buena relacion con la policia en Nebaj y la Colonia El Amparo. Aqui se
percibe buena voluntad para trabajar en torno a la prevencion del delito.

Una de las medidas realizadas por el nuevo gobierno en materia de seguridad son los
patrullajes conjuntos realizados por la PNC y el Ejército. Estas no han tenido mayor
impacto en la percepcion de seguridad en la ciudadania. Durante las horas en que se
realizan se percibe un ambiente de aparente seguridad pero, cuando las fuerzas combinadas
se retiran, sobre todo en la colonia Amparo II (al lado del area de trabajo del proyecto) el
crimen organizado que ahi funciona realiza ajusticiamientos y continiia con su actividad de
trafico de drogas sin ningun problema.

En el caso de Nebaj, el presidente de la Reptblica hizo una entrega de 3 unidades moviles
para la Policia Nacional Civil en Nebaj. Esto representa un aporte mas sélido en el tema de
seguridad en la zona ya que permitira fortalecer los patrullajes de la policia en toda la
region. En términos generales, se mantiene la tendencia decreciente en la percepcion sobre
hechos delictivos cometidos en las areas programaticas y CJUPREDE ha logrado, a pesar
de la inestabilidad generada por el proceso de transicidon gubernamental, mantener
presencia con actividades semanales de prevencion en cada una de las areas de trabajo.

RNI 1.2.1.9 Se disminuyen los hechos delictivos en las zonas seleccionadas y el
despliegue policial responde a las necesidades de seguridad de la ciudadania en las
zonas seleccionadas

APREDE (ICCPG, CALDH, AMPEGUA, FADS)

Dos son los avances mas importantes de APREDE durante el presente trimestre: Por un
lado, la inauguracion de Casa Joven que abri6 una opcidn concreta para que jovenes que
provienen de pandillas encuentren una oportunidad de empleo y capacitacion. Mas alla, de
la capacidad concreta de atencion de Casa Joven, su existencia propone a la sociedad, a las
instituciones publicas y a los propios jovenes de maras que intentan salir de ellas, una
manera diferente y concreta para abordar el problema.

Por otro lado, la presencia del presidente y del embajador de Estados Unidos, durante la
inauguracion, posiciond el tema en los medios de comunicacion. APREDE ya contaba con
un espacio, que se amplio a partir del evento inaugural.

Sigue siendo un problema de primer orden, la accion del crimen organizado, vinculado a la
policia nacional civil, en contra de aquellos muchachos que intentan reinsertarse en la vida
laboral. Durante el trimestre, ademas del asesinato de un muchacho en proceso de
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reinsercion social (promotor de la PDH), miembros del equipo de APREDE fueron
perseguidos y hostigados por agentes policiales. (Claudia Acevedo y Gustavo Cifuentes)

Proyecto CJUPREDE: FUNDAJU-SODEJU, Q ANIL, GESA, ANJG, ONEG,
MOJOMAYAS,

El reporte parcial sobre informes policiales de delincuencia juvenil en las areas de trabajo
mantuvo la tendencia decreciente, observada a lo largo del afo 2003. La hipdtesis de
trabajo alrededor de la cual se impulsan las acciones de prevencion parte de la idea que en
la medida que se impulsan actividades diversas bajo el discurso de prevencion del delito y
se logra involucrar a actores locales diversos, se genera un ambiente local de disminucion
de hechos delictivos. A partir de este criterio, CJUPREDE mantuvo el ritmo de “por lo
menos una actividad de prevencion cada semana”.

Con el objeto de seguir incidiendo en la disminucion de hechos delictivos, CJUPREDE

impulsé diversos esfuerzos para garantizar su sostenibilidad, al finalizar el proyecto mas
alla del PSC/USAID.

A pesar de los esfuerzos realizados, el proceso de cambio de autoridades y en particular la
lentitud en el nombramiento de nuevas autoridades dentro de la PNC, obstaculizo el
esfuerzo de cabildeo que CJUPREDE impulsa para lograr la aceptacion de sus propuestas
en materia de despliegue policial en las zonas seleccionadas.

RNI 1.2.1.10 Existen programas y campaiias de prevencion del delito en zonas
seleccionadas (al menos uno a nivel urbano y otro a nivel rural) ejecutados en
coordinacion con las autoridades correspondientes

APREDE (ICCPG, CALDH, AMPEGUA, FADS)

El avance mdas importante, en relacion a este resultado, tiene que ver con el inicio de un
importante proceso de incidencia dirigido a instalar, no s6lo en el discurso, sino en la
practica del Estado guatemalteco, el impulso de campafias y programas de prevencion del
delito dirigidos a jovenes vulnerables y en riesgo. La intervencion del nuevo comisionado
de derechos humanos, Frank LaRue, en esta linea, supone un aporte fundamental. En esta
linea, se ha avanzado en las negociaciones con COPREDEH para la asignacion de la casa
presidencial Santo Tomads para el desarrollo de programas de capacitacion laboral para
jovenes en situacion de vulnerabilidad. Se esté trabajando para la firma de un convenio con
COPREDEH para garantizar, por lo menos, 10 afios de usufructo para el impulso de talleres
de capacitacion laboral y programas de reinsercion.

Proyecto CJUPREDE: FUNDAJU-SODEJU, Q ANIL, GESA, ANJG, ONEG,
MOJOMAYAS,

Entre los avances relevantes de este periodo deben mencionarse, por un lado, el haber
logrado, de manera sostenida, la realizacion de acciones de prevencion en las areas
seleccionadas, durante todas las semanas. Por otro lado, CJUPREDE mantiene un nivel de
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ejecucion de las actividades previstas en el POA de mas del 90 %, lo cual contribuye al
alcance de este resultado.

CJUPREDE sigue observando importantes limitaciones para acceder a los medios de
comunicacion y posicionarse. A pesar que el tema de jovenes en maras y pandillas ha
estado en la agenda periodistica, CJUPREDE no ha logrado sacar ventaja de esa situacion
para tener una presencia mas relevante. En parte, esto obedece a que en su discurso no
incorporan el tema, esto los deja fuera de la agenda periodistica, pero en parte a que no han
hecho los esfuerzos suficientes para desarrollar una estrategia de medios.

AREA PROGRAMATICA: Transparencia/Anti-Corrupcién

Fortalecimiento en Organos de Control del Estado Alianza por la Transparencia
(Camara de Comercio, CIEN y Accion Ciudadana)

La Coalicion por la Transparencia se vio rodeada durante el trimestre del presente informe
de mejores condiciones en el desarrollar de su trabajo; basicamente se mostro en la
manifestacion de interés para impulsar un trabajo conjunto con el Comisionado
Presidencial por la Transparencia, Carlos Vielman, al ser suya la agenda del Proyecto y de
manera mas amplia la Agenda de Compromisos Estratégicos por la Transparencia
presentados publicamente en diciembre del 2003. Pese a esas circunstancias politicas
favorables para el desarrollo de las actividades propuestas, factores politicos asociados
primero a la destitucion del Fiscal General de la Nacion, Carlos de Leon, y, luego del
Contralor General de Cuentas, Oscar Dubon Palma, afectaron de manera diferente las
actividades de fortalecimiento en ambos d6rganos de control. En el Ministerio Publico el
balance derivado de ello es positivo.

El nuevo Fiscal General abrazo6 la agenda del componente de fortalecimiento de la Fiscalia
de Seccion contra la Corrupcion con interés, expresando su aceptacion a seguir ejecutando
los acuerdos logrados con la anterior administracion. Esta decision dio un empuje concreto
a la ejecucion de las actividades incluidas en este componente abonando a favor de la
consecucion de los resultados propuestos. A esto se une la alianza fortalecida con la
Comisién de Seguimiento para la Modernizacion del Sector Justicia para que durante el
mes de abril sea elevada a la consideracion del Congreso de la Republica la propuesta de
Reformas Legislativas contra la Corrupcién, luego de hacer una presentacion publica de su
contenido.

El proyecto logré avanzar positivamente en lo relativo a la ejecucion de las actividades
vinculadas al fortalecimiento de la FCC del MP. Entre el 7 y el 10 de ese mes, se realizo la
primera visita del Dr. Victor Cubas, uno de los especialistas que tiene a cargo la consultoria
junto al Dr. Jos¢ Ugaz, ambos responsables de la elaboracion de la propuesta
“Lineamientos Estratégicos para la Reestructuracion de la FCC-MP”.

Por el contrario, la destitucion del Contralor General de Cuentas si incidid negativamente
en la dindmica del componente de fortalecimiento institucional. Esto es asi, primero,
porque la decision del Congreso de la Republica, a tenor de lo que establece la Ley de la
Contraloria General de Cuentas y la Constitucion Politica de la Republica obliga a que se
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elija a un nuevo Contador Publico y Auditor para completar el periodo constitucional que
ha quedado inconcluso. En segundo lugar, porque en este escenario se estimo inapropiado
acelerar la presentacion del trabajo de consultoria relacionado con la propuesta de
mecanismos de participacion ciudadana a las autoridades en funciones cuyo desempefio
sigue siendo cuestionado por los medios de comunicacion.

La inexistencia de un Contralor General de Cuentas tras la destitucion de Oscar Dubon
Palma, hizo que la Coalicion suspendiera la visita del consultor internacional contratado
(Carlos Stark) para proponer mecanismos de participacion ciudadana a tenor de lo que
establece el Articulo 3 de su Ley Organica. Esto impacta directamente el programa de
trabajo disefiado para promover el fortalecimiento de dicho 6rgano de control, mas atn
cuando no sera sino hasta junio del presente afio cuando el Organismo Legislativo elegira al
Contador Publico y Auditor que completard el periodo constitucional como Contralor
General de Cuentas.

En ese contexto, las organizaciones miembros de la Coaliciéon han decidido nuevamente
acompanar el proceso de eleccion al Contralor, haciendo uso de las lecciones aprendidas en
el proceso anterior a fin de que en el mas breve plazo sea electo el nuevo Jefe de la
Contraloria General. Ha la presentacion de este Informe y con relacion a este punto, la
Coalicion hizo publica su posicion respecto al estado de este drgano de control asi como se
acercoO a los miembros de la Junta Directiva del Colegio de las Ciencias Econdémicas para
comentar sobre este tema. En breve y con el mismo proposito, se tendrd acercamiento con
los miembros del Tribunal Electoral.

Ademas, la combinacion de las circunstancias descritas hizo que se privilegiara como tema
del préximo suplemento El Informador por la Transparencia la eleccion del Contralor
General de Cuentas, proceso en el cual nuevamente las organizaciones que conforman la
Coalicion por la Transparencia intervendran en un ejercicio ciudadano de auditoria social
sobre todo el proceso, pretendiendo su transparencia y la eleccion de un profesional
competente y comprometido con el quehacer de lo publico.

Finalmente, este mismo balance de circunstancias entrecruzadas favorecid al resultado de
creacion de un espacio estable y consolidado al mostrar hoy una Coalicion fortalecida en
donde los niveles de confianza y trabajo en equipo han podido desarrollarse
favorablemente.

RNI 1.2.1.11 Eleccion de funcionarios y autoridades clave de los 6rganos de control se
realiza en forma transparente

Este resultado fue alcanzado en trimestres anteriores, sin embargo la detencion y
encarcelamiento de Oscar Dubon, Contralor de la Nacion hace necesario la reeleccion de un
nuevo Contralor y por lo tanto hace necesario que la CPT promueva un proceso de eleccion
transparente.
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RNI 1.2.1.12 Organos de control seleccionados (2) muestran avances en promover la
transparencia y combatir la corrupcion

Durante el trimestre la CPT negocié y acordé con el MP los TORs para preparar una
propuesta de lineamientos estratégicos para el fortalecimiento de la FCC y se identificod de
comun acuerdo a los consultores responsables de llevarlo a cabo. Se acordaron los
términos de la propuesta de Reformas Legales Anticorrupciéon con representantes de la
CSMSJ, misma que fue presentada al Comisionado Presidencial para la Reforma Politica,
conviniendo que seria recomendable que su presentacion publica sea realizada de manera
conjunta. Ademads, se completd el envid de insumos al consultor internacional responsable
de la preparacion de la propuesta de mecanismos para la participacion ciudadana.

RNI 1.2.1.13 Se cuenta con un espacio consolidado y estable de sociedad civil sector
privado y medios de comunicacion para monitorear y fortalecer el funcionamiento
eficaz de los organos de control del Estado

En este trimestre las tres organizaciones que forman la coalicion han estrechado
compromisos para seguir trabajando en conjunto mas alla de la vida del PSC. Entre los
logros del trimestre se encuentran, la presentacion de la agenda por la transparencia, la
recepcion y aceptacion de la misma por el Comisionado por la Transparencia y el interés y
compromiso de los miembros de la coalicion de seguir trabajando conjuntamente en la
implementacion de la agenda una vez que el PSC ha finalizado.

Entre los logros del trimestre se encuentran las conversaciones que se han tenido con el
PNUD para continuar financiando el trabajo de la coalicién y su consolidacion.

Proyecto de Acceso a Informacion/Iniciativa Ciudadana para el Libre Acceso a la
Informacion (Accion Ciudadana y Observatorio Ciudadano)

RNI 1.2.1.14 Organizaciones de la sociedad civil velan por el derecho de acceso a la
informacion publica sistematicamente

Se identificaron dos momentos importantes para el alcance del resultado en el periodo del
informe: 1) En la etapa electoral, consistente en el alto grado de protagonismo que tuvo el
Observatorio Ciudadano en lo referente al tema de acceso a la informacion y monitoreo del
gasto de campafia de los partidos politicos. Se constituyd como una vital fuente de consulta
para los medios de comunicacion y obtuvo una significativa presencia ante la opinidon
publica nacional e internacional.

En un segundo momento, ya en el mes de febrero, la dindmica interna del Observatorio gira
hacia un mayor nivel de empoderamiento de sus organizaciones integrantes, se incorporan
4 nuevos actores sociales y se visualiza un avance en su consolidaciéon como instancia que
vela por el derecho de acceso a la informacion.

La realizacion del monitoreo de informacion a instituciones publicas en la etapa electoral,
también se convierte en un logro importante debido a que por segunda ocasion se pudo
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probar el sistema legal e institucional en cuanto al precepto constitucional de libertad de
informacion.

RNI 1.2.1.15 Experiencias pilotos sistematizadas y evaluadas en las que se pusieron en
practica instrumentos de acceso a la informacion publica

Se concluyeron en un 100% las actividades planificadas. Las 3 experiencias piloto de
monitoreo de informacidn en gasto publico, compras y contrataciones y financiamiento de
campaiia electoral fueron concluidas satisfactoriamente.

Un producto sumamente relevante de este resultado, fue la construccion y validacion del
Manual Ciudadano de acceso a la informacion y monitoreo del financiamiento de campafia
electoral, el cual se constituye como una herramienta valiosa para promover desde la
sociedad civil el control de los partidos politicos en cuanto a su sistema de ingresos y
egresos economicos. Este manual especifico, fue la consecuencia de la experiencia piloto
de monitoreo de la informacién financiera de campaia electoral, la cual tuvo un alto
impacto en los medios de comunicacién debido a los informes mensuales producidos en
alianza con el Mirador Electoral.

Como seguimiento a la experiencia piloto de acceso a la informacion en las compras y
contrataciones del Estado, se adhirio a este resultado, como un valor agregado, el monitoreo
de informacion en licitaciones publicas, mediante la firma de un convenio de cooperacion
con la Direccion de Normativa de Adquisiciones y Contrataciones del Ministerio de
Finanzas Publicas. Se estableci6 un monitoreo del sistema de informacién electrénica de
compras del gobierno (GUATECOMPRAS).

Como complemento a este monitoreo, se impulso el otorgamiento del Premio mensual la
Transparencia en Licitaciones Publicas, que incentiva a las instituciones publicas a utilizar
mecanismos claros para el manejo de sus compras. Pero, asimismo, genera presion a las
que no lo implementan.

RNI 1.2.1.16 Propuestas de ley de acceso a la informacion cabildeada y negociada

En el inicio del 2,004, con la presencia de nuevas autoridades en el ejecutivo y en el
legislativo, la fase 2 de Incidencia para la aprobacion de la iniciativa de ley 2594 de acceso
a la informacion y habeas data, toma un nuevo giro y se obtiene una afirmacién verbal de la
voluntad politica para su seguimiento y su respaldo para su aprobacién. Puntualmente,
fueron los Comisionados presidenciales de Transparencia Carlos Vielman y el de Reforma
Politica del Estado Mario Fuentes Destarac quienes han manifestado interés y voluntad para
su seguimiento como un mecanismo para el combate de la corrupcion en la esfera publica.

En el legislativo, los Presidentes de Comisiones de trabajo como la de Legislacion y Puntos
Constitucionales, de Probidad y la de Derechos Humanos, ademas de los asesores de la
Junta Directiva manifestaron su intencidon de promover su seguimiento.

CREATIVE ASSOCIATES INTERNATIONAL, INC. (CAII) 21



Programa de Sociedad Civil de USAID Reporte Trimestral del 1 de enero al 31 de marzo, 2004

AREA PROGRAMATICA: Fortalecimiento Institucional del Congreso
Proyecto Fortalecimiento del Congreso/Accion Ciudadana, Mesas de Concertacion

La coyuntura que se ha presentado, alrededor del inicio de un nuevo periodo legislativo,
trae consigo problemas de acondicionamiento entre los diputados que se han convertido en
obstaculos para la ejecucion de actividades, ya que por problemas logisticos, de personal y
de instalaciones fisicas, todos normales en el poco tiempo de funcionamiento de la
Legislatura, se ha tenido que hacer ajustes al proyecto, para garantizar hasta donde sea
posible la obtencion de sus resultados.

Adicionalmente, debe ponderarse el impacto politico de las investigaciones sobre
financiamiento a varios partidos, la migracion de mas de una decena de diputados que han
renunciado a sus bancadas y optado por declararse independientes y las dificultades para
alcanzar consensos en una legislatura sin mayoria por parte de ningun partido y con una
integracion pluralista de la Junta Directiva.

Dentro de las limitaciones que impone esta coyuntura, Acciéon Ciudadana ha logrado
posicionarse frente a la nueva legislatura, percibiéndose como una instancia que cuenta con
recursos humanos, técnicamente calificados, propositivos y preactivos y ha desplegado
capacidad para relacionarse con otros cooperantes del Congreso de la Republica
conformando alianzas estratégicas que le permiten desarrollar su trabajo con solvencia.
Sin embargo, aunque se ha verificado que existe voluntad politica dentro del Congreso para
aceptar los productos del proyecto, su ejecucion ha tomado mas tiempo del programado
originalmente

En cuanto al fortalecimiento de las funciones de fiscalizacion y legislacion del Congreso,
mediante practicas y procedimientos transparentes, el proyecto enfrenta el problema del
retraso de la legislatura en iniciar sus funciones de fiscalizacion y legislacion, lo cual se
evidencia en la baja produccion en el primer trimestre. Esto ha dificultado la definicion de
los casos piloto. En cuanto a la capacitacion de diputados, el proyecto ha tenido que bregar
en medio de del borrascoso clima de enfrentamiento entre bancadas y las dificultades para
alcanzar acuerdos que permitan el normal desempefio de las labores del Congreso, lo que
ha obligado a postergar en repetidas ocasiones los eventos previstos. Un problema que si es
atribuible a Accion Ciudadana es el rezago en la produccion de documentos y materiales
para la capacitacion de los diputados, tales como el Diagndstico del Congreso de la
Republica y los Cuadernos.

Respecto a la conformacion de espacios coaligados de sociedad civil que incidan en el
fortalecimiento del Congreso, no pudo mantenerse el relacionamiento con las mesas de
concertacion en Alta Verapaz y Chimaltenango, por lo que Accion Ciudadana tuvo que
empezar de nuevo la busqueda de aliados en ambos departamentos encontrando ciertas
dificultades para ello. También es importante apuntar que con la instauracion de un nuevo
Gobierno y una nueva legislatura, la sociedad civil se reposiciona y existe una posibilidad
de que algunas organizaciones se interesen en aproximarse al Estado, sobre la base de las
nuevas expectativas que el cambio de autoridades genera. Esto puede ser aprovechado por
Accion Ciudadana para establecer nuevas alianzas y asi lo ha considerado.

CREATIVE ASSOCIATES INTERNATIONAL, INC. (CAII) 22



Programa de Sociedad Civil de USAID Reporte Trimestral del 1 de enero al 31 de marzo, 2004

El impulso que ha tomado la ejecucion de la Agenda Parlamentaria Multipartidaria de Alta
Verapaz que fue hecha propia por los parlamentarios de ese distrito, permite seguir
trabajando en los mecanismos para mejorar la oferta de los partidos politicos, dando
seguimiento a las actividades realizadas durante la etapa electoral con los, entonces,
candidatos a diputados. La exitosa experiencia ha motivado a diputados de otros distritos a
solicitar el apoyo de Accion Ciudadana para facilitar procesos de concertacion de agendas
parlamentarias para su respectivo departamento.

Las posibilidades de sostenibilidad financiera de Accion Ciudadana se han visto afectadas
por la falta de financiamiento que afecta a la institucion, tras el cierre real de seis proyectos
en marzo 2004. A pesar de que se esta realizando un esfuerzo extraordinario por concertar
nuevas alianzas que permitan al proyecto subsistir mas alld de la conclusion del
financiamiento del PSC/USAID, se considera necesaria la definicidon de acciones
adicionales para garantizar, en lo posible, el cumplimiento de este resultado.

RNI 1.2.1.17 Existen practicas exitosas y procedimientos transparentes dirigidos a
fortalecer las funciones de fiscalizacion y legislacion del Congreso

En cuanto al fortalecimiento de las funciones de fiscalizacion y legislacion del Congreso,
mediante practicas y procedimientos transparentes, fue necesario postergar la capacitacion
a diputados Se realiz6 una comunicacion intensa con Junta Directiva, Instancia de Jefes de
Bloque, Jefes de Bancada en lo particular, asi como sus asesores, para la definicion de
fechas para las tres actividades que se tuvieron con diputados: la primera jornada de
formacion y asistencia parlamentaria, la cena informativa con Jefes de bloque y el
consorcio AC, USAID, PRODECA y OEA (ambas el 30 de marzo) y el foro publico para el
analisis de la gobernabilidad en el Congreso (31 de marzo). Todo ello requirié de mucho
esfuerzo, ya que el Congreso cambi6 unilateralmente las fechas de estas actividades.
Primero estaban programadas para el 8 y 9 de marzo, pero se le permitié a Minugua hacer
un evento formativo el 4 y 5 de marzo en Antigua Guatemala. Por lo mismo se defini6 la
fecha para el 22 y 23 de marzo, lo cual fue de nuevo cancelado por el Congreso y
trasladado al 30 y 31 de marzo. El 29 de marzo el Congreso programé plenaria para el 31
de marzo para la aprobacion de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, informando que
aceptaba la actividad formativa solamente el 30 de marzo. Se logro rescatar la actividad y
se contd con la presencia de 70 diputados y 67 asesores, quienes valoraron el intercambio
con los cuatro facilitadores.

También se ha avanzado en la definicion de casos piloto con los diputados de Alta Verapaz.

Por otra parte, se reporta la etapa final de la elaboracion del Diagnéstico del Congreso de la
Republica. Se cuenta ya con avance en un nuevo cuaderno y un primer borrador del guion
para la version en video del mismo documento. Estos documentos seran utilizados para el
relacionamiento estratégico con diputados y bancadas, especialmente en los procesos de
capacitacion que se han ofrecido a la presente Legislatura.

CREATIVE ASSOCIATES INTERNATIONAL, INC. (CAII) 23



Programa de Sociedad Civil de USAID Reporte Trimestral del 1 de enero al 31 de marzo, 2004

RNI 1.2.1.18 Existen espacios coaligados, articulados y sostenibles de sociedad civil
con capacidad institucionalizada para fortalecer el Congreso

Se ha avanzado en la identificacion de un nuevo socio para el proyecto en Alta Verapaz que
seria un grupo de egresados del Diplomado en Gestion Legislativa, agrupados en la
asociacion en formacion “Komonil”. Se procedié a la capacitacion de los monitores
voluntarios de Komonil, quienes ademés de monitorear la sede departamental del Congreso
en Alta Verapaz se volveran socios del proyecto. Se han tenido reuniones de acercamiento
y se espera la legalizacion de la asociacion para formalizar la alianza. Desde el afio pasado,
esta asociacion viene realizando actividades de acompafiamiento con los diputados
distritales y monitoreando la sede del Congreso.

Una alianza similar se estd gestando con los jovenes que el INCEP agrupd en su proyecto
de Jovenes por el Voto Consciente e Informado. Ellos seran los encargados de monitorear
la sede central en la ciudad de Guatemala y, al igual que el grupo de Alta Verapaz,
colaborar en la ejecucion de casos piloto.

Falta encontrar una organizacion que cumpla estas funciones en Chimaltenango, donde el
proyecto se quedo sin delegada departamental y eso complico el trabajo. La seleccion de
estas organizaciones es producto de la revision de los potenciales socios identificados desde
el afo pasado y que primero por el periodo electoral (ambas vueltas) y luego por la
reorientacion de funciones hacia el relacionamiento con el Organismo Legislativo, no
permitio concretar acciones conjuntas. Con este nuevo enfoque se pretende que los socios
ejecuten actividades de importancia coyuntural, pero enfocadas en las acciones estratégicas
mencionadas. En el primer trimestre, se realizaron nuevas visitas a organizaciones de la
sociedad civil para identificar aliados del proyecto. Se realiz6 una reunioén con estudiantes
de la Universidad de San Carlos para integrar un monitoreo de la sede del Congreso. No
obstante, atin no hay una OSC firmemente identificada para trabajar con el proyecto.

A pesar que no se cuenta todavia, en firme, con aliados de sociedad civil, el trabajo con los
diputados de Alta Verapaz ha avanzado y se inicio la ejecucion de tres casos piloto de
fiscalizacion, tomando insumos de la sociedad civil en los temas escogidos. Para ello se
han identificado OSC locales que quieren trabajar conjuntamente con ellos. Con los
diputados de Chimaltenango no fue posible una reunién conjunta, pero en lo individual se
les ha planteado la posibilidad de casos piloto y uno de ellos, Roberto Kestler, reacciono
positivamente.

RNI 1.2.1.19 Existen mecanismos para mejorar la oferta politica de los partidos
politicos en la seleccion de candidatos a diputados

En seguimiento del trabajo que se realiz6 con los candidatos a diputados, se presento la
iniciativa de la Agenda Parlamentaria Multipartidaria a la plenaria del Foro Permanente de
Partidos Politicos con el aval del PVDGP-OEA, proponiéndose que sea tomada en cuenta
para ser la primera experiencia de descentralizacion del Foro y su aval publico para su
promocién y ejecucion, lograndose una respuesta inicial afirmativa de parte de esta
instancia.
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Los diputados distritales han continuado desde diciembre del afio pasado en capacitaciones
puntuales por parte del proyecto, ademés de establecerse un flujo de intercambio de
informacion, especialmente la resolucion de consultas y apoyos especificos por parte del
equipo técnico para el desempefio de sus funciones legislativas y de fiscalizacion, en
relacion a las actividades definidas en el proyecto.

RNI 1.2.1.20 Accion Ciudadana es sostenible financieramente

A pesar de las dificultades que Accion Ciudadana ha enfrentado en este ambito, se cuenta
ya con el financiamiento de un proyecto por parte de la Fundacion Tinker, lo que garantiza
la sostenibilidad en los seis meses siguientes a su finalizacion y se desarrollan esfuerzos
para consolidar y prolongar la alianza con el PVDGP-OEA, UPD/OEA y Prodeca
Dinamarca.

SRI 1.2.2 Destrezas Técnicas y organizacionales de OSC seleccionadas con relacion a
los aspectos programaticos de sus proyectos

Este sub-resultado, se alcanzara a través de cuatro resultados de nivel inferior que estan
dirigidos a lograr mayor comprension por parte de las coaliciones sobre los temas de sus
respectivas areas programaticas, a mejorar sus capacidades técnicas en el desarrollo de
estrategias de incidencia, a mejorar el manejo gerencial de los proyectos y el manejo
financiero de los mismos.

RNI 1.2.2.1 Mayor comprension de los equipos de las coaliciones y el personal clave de
las OSC seleccionadas con relacion a los aspectos programaticos de sus proyectos

Dia a dia las coaliciones fortalecen su comprension con relacion a aspectos claves de sus
proyectos. Como practicas que contribuyeron a mejorar la comprension sobre el tema del
area programatica debe mencionarse que:

e Durante el trimestre PAQ'UCH recibié retroalimentacion sobre su propuesta de
Reforma Judicial por parte del Programa de Justicia de USAID. Los insumos
proporcionado por CHECCI motivaron a PAQ UCH a contratar un consultor y revisar
la propuesta de Reforma Judicial lo que obligd a la coalicion a profundizar la discusion
sobre la tematica.

e El equipo de IMASP mejord su conocimiento en cuanto a las posibilidades de los
tribunales disciplinarios para el fortalecimiento de los sistemas de control interno.

e La actividad relevante, de cara a este resultado fue el proceso de implementacion de la
Casa Joven. Con este componente, APREDE inicié una nueva etapa de su proceso y se
enfrentd a nuevas circunstancias que mejoraron su comprension sobre la manera de
abordar el tema de prevencion a partir de la gestion de oportunidades para jévenes
vulnerables.

e CJUPREDE cuenta con muy pocos espacios de reflexion interna. Esto ha limitado el
avance en términos de comprension sobre prevencion del delito y les ha dificultado la
construcciéon de una perspectiva mas solida sobre el tema. Las organizaciones
miembros de CJUPREDE han trabajado con jovenes vulnerables, desde hace ya varios
afios, pero haciendo énfasis en aspectos de desarrollo y de incidencia politica, pero el
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tema de prevencion no ha logrado incorporarse como enfoque basico en un periodo
donde la delincuencia juvenil y la inseguridad ciudadana se encuentran en el primer
lugar de la agenda nacional.

e La directora de la Coalicion por la Transparencia finaliz6 el curso de postgrado de
seis meses sobre Transparencia.

e El equipo del proyecto de Acceso a la Informacién fortaleci6 su capacidad
programatica con la participacion de su futuro coordinador Roberto E. Landaverry en el
Seminario de Socios Peru del Consejo Britdnico sobre el tema: “Acceso a la
Informacién en América Latina”. En el evento se discutieron los avances de la tematica
en el hemisferio y se generaron aportes para mejorar la dindmica del ejercicio de la
informacion a nivel nacional.

e El equipo técnico de Fortalecimiento del Congreso ha alcanzado un dominio tematico
que es reconocido dentro del Congreso de la Republica, al acompadar de cerca la
construccion de la propuesta del Programa de Reforma y Modernizacion de dicho
organismo.

RNI 1.2.2.2 Mayor capacidad técnica de los equipos de las coaliciones y del personal
clave de las OSC seleccionadas en las areas criticas para alcanzar los resultados de sus
proyectos

El PSC/USAID entiende el desarrollo de la capacidad técnica de las coaliciones y del
personal clave, como la incorporacion activa a lo largo del proyecto de los ejes
transversales de estrategia de medios, educacion civica y movilizacion social. En este
sentido, debe apuntarse que todos los proyectos cuentan con una estrategia en cada una de
¢sas areas, la cual se refleja a través de la prevision de actividades diversas en los
respectivos POAs.

El nombre de la mayoria de las coaliciones, los temas y sus voceros continian bien
posicionados en los principales medios de comunicacion nacional. Existe una importante
presencia de los proyectos en la prensa escrita, television abierta y por cable, la radio
nacional y comunitaria. Las coaliciones fortalecen su protagonismo como interlocutoras,
fuentes y protagonistas de informacidn y han incrementado su conocimiento y experiencia
en cuanto a elaboracion de mensajes para los medios de comunicacion y despliegue de
presencia ante los mismos.

Sobre el trabajo en el eje de Estrategia de Medios de Comunicacion:

Durante el presente trimestre se dio énfasis al fortalecimiento de las habilidades y destrezas
técnicas de los miembros de las coaliciones respecto a la elaboracion y presentacion de
mensajes, especialmente a través de los medios electronicos audiovisuales y apoyarles para
el fortalecimiento de sus relaciones con los medios de comunicacion social, como parte de
la estrategia integral de comunicacion que todas las coaliciones desarrollan.

El enfoque se centrd, por una parte, en la capacitacion de los voceros de las coaliciones
sobre su proyeccién personal e institucional, tanto en actividades presenciales como a
través de los medios de comunicacion social y, por otra, en la realizacién de un concurso de
produccion y difusion de mensajes de corta duracidon —“spots”- radiales y televisivos, como
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un mecanismo para informar y educar a la poblacion, movilizar opinion publica e incidir en
aspectos especificos relacionados a las cuatro 4areas programaticas: Combate a la
Discriminacion Etnica, Transparencia/Anticorrupcion, Seguridad Ptblica y Fortalecimiento
del Congreso de la Republica.

Para el efecto, los dias 15 y 16 de enero, se realizo el Taller para Voceros “La oratoria y el
manejo de la imagen ante los medios de comunicacion”, cuyo objetivo era apoyar a los
Voceros de las ocho Coaliciones para que identificaran y superaran las disfunciones de su
voz y de su imagen al enfrentar a los Medios de Comunicacion con los siguientes
contenidos:

En cuanto al concurso “Sociedad Civil en los medios de comunicacién, Mensajes de
Cambio”, el PSC/USAID parti6 de la constatacion de que el nombre de la mayoria de las
coaliciones, los temas y sus voceros se encuentran ya posicionados en los principales
medios de comunicacion nacional y/o local y que existe una importante presencia de los
proyectos en la prensa escrita, television abierta y por cable, la radio nacional y
comunitaria. Por lo tanto, las coaliciones han logrado convertirse en interlocutoras, fuentes
y protagonistas de informacion.

Por ello se consider6 la importancia de complementar ese posicionamiento de las
coaliciones con el desarrollo de capacidades para direccion en el proceso de produccion y
edicién de mensajes.

Desde el mes de octubre del afio anterior se habia iniciado esta nueva fase con la
realizacion del taller “Creatividad y discurso de las sociedad civil en los medios de
comunicacion. Como producto de esta actividad se contaba con los borradores de dos spot
radiales y dos spot televisivos, resultados de la alta creatividad de los equipos y, en el mes
de diciembre se realizd otro taller sobre “Produccion Radioféonica y Televisiva desde
Organizaciones De La Sociedad Civil” con el objetivo de crear las capacidades basica para
la produccion de mensajes a través de la radio y la television. Ademas se contratd al
consultor Armando Cu Morén, para asesorar a las coaliciones en la produccion de un spot
radial y uno televisivo por cada una de las coaliciones. Con el desarrollo del certamen se
esperaba incentivar la produccion y difusion de spot radiales y televisivos, reconocer los
mejores mensajes producidos por las coaliciones y difundirlos a través de la radio y la
television, asi como reconocer el apoyo que los medios de comunicacion diesen a las
coaliciones en la difusion de sus mensajes. Todas las coaliciones aceptaron con entusiasmo
la idea del concurso y con la asesoria del consultor y el trabajo técnico de
COMUNICARTE realizaron sus spots.

Como requisitos para participar en el concurso se decidid que lo hiciesen unicamente las
coaliciones que ejecutan proyectos con el PSC/USAID, que los mensajes tuviesen una
duraciéon méaxima de 60 segundos y podian ser difundidos por emisoras locales y/o
nacionales de radio, canales nacionales de television y cable local, del 1 febrero al 31 de
marzo del 2004. Los mismos podian ser transmitidos en cualquier idioma maya. Otro
requisito importante es que los mensajes contribuyan a alcanzar uno o varios resultados del
proyecto que ejecuta la coalicion. Por atrasos en la produccion y para motivar a una mayor
difusion de los spots el plazo se extendio posteriormente al proximo trimestre.
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Los criterios de calificacion incluyen la claridad del mensaje, la creatividad, la propuesta
del mensaje, el medio a través del cual se divulga y el tiempo que se mantuvo al aire.

El jurado calificador estard compuesto por personalidades imparciales e independientes de
vinculaciones con las coaliciones, distinguidas en las areas de comunicacion y sociedad
civil a nivel nacional. El fallo del jurado serd inapelable. Se calificara en las dos categorias:
radio y television.

Los premios a las coaliciones se otorgaran a los tres primeros lugares en spot de television
y los tres primeros lugares en spot de radio. En cuanto a los medios de comunicacion los
premios se entregaran en funcion de la difusion que brinden a los spots, estableciéndose
igualmente tres premios.

Todo el proceso concluiria en el proximo trimestre con el anuncio de los ganadores y la
ceremonia especial de premiacion.

Sobre el trabajo en el eje de Estrategia de Movilizacion y Educacion Civica:

El esfuerzo en movilizacion y educacion civica se concentro en el seguimiento al trabajo de
la elaboracion de los 8 spots de radio y los 8 spots de TV. El certamen intenta motivar a las
coaliciones a desarrollar alianzas con los medios y movilizar su apoyo para la difusion de
los mensajes, mientras que los mensajes ademas de contribuir a incidir en alguna de las
tematicas son considerados vehiculos de informacién y de educacién civica a la poblacion
sobre los temas de interés del PSC.

Taller de Negociacion y Cabildeo de Politicas Piblicas desde Sociedad Civil

También durante el trimestre, del 11 al 13 de febrero se celebr6 en el Hotel Villa Antigua,
de Antigua Guatemala, el taller sobre “Negociacién y Cabildeo de Politicas Publicas desde
la Sociedad Civil”, dirigido a 24 miembros de los equipos técnicos que se dedican a la
negociacion y el cabildeo.

Al evaluar que los lideres de las coaliciones enfrentaban un reto grande al conducir sus
negociaciones politicas con se busco dotarles de los conocimientos, herramientas y técnicas
de negociacion que fueran de utilidad estratégica en la conduccion de los proyectos de
incidencia politica. Se busco también aportar elementos tedricos y practicos que
contribuyeran a elevar la calidad de los esfuerzos de negociacion de politicas publicas, que
impulsan las organizaciones.

El taller fue impartido por Rafael Marcos Aranda, Funcionario Internacional de la
Organizaciéon de Estados Iberoamericanos y Presidente de ARCO, Asociacion para la
Resolucion de Conflictos y la Cooperacion, con sede en Bilbao, Espafia. Su amplia
experiencia y manejo del tema permitié6 dotar a los participantes de conocimientos
actualizados sobre técnicas y herramientas bésicas para la negociacion para su aplicacion en
el ejercicio diario de sus funciones. Permiti¢ fortalecer la capacidad negociadora de los
participantes a través de la aplicacion de la teoria a espacios practicos de negociacion.
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La metodologia utilizada generd entre los participantes una actitud de disposicion y
apertura hacia la negociacion politica; como una herramienta efectiva y aplicable en su
labor de incidencia politica con las instituciones del Estado. Se aplicé la metodologia
participativa basada en el aprender haciendo y en el aprender a aprender. Los temas fueron
abordados partiendo de experiencias reales de los participantes y a través de la realizacién
de situaciones simuladas, que permitieron la construccion del conocimiento y del
aprendizaje.

RNI 1.2.2.3 Mayor capacidad gerencial de proyectos de los equipos de las coaliciones y
del personal clave de las OSC seleccionadas en las areas criticas para alcanzar los
resultados de sus proyectos

Este resultado estd enfocado a garantizar la mayor eficacia posible en el funcionamiento de
los equipos de trabajo y de las coaliciones.

e En PAQ'UCH Se percibe el fortalecimiento de la coordinacion interna del equipo
responsable de la ejecucion del Proyecto y el cumplimiento, en tiempo, de las metas
trazadas, especialmente Igualmente, la labor del responsable de monitoreo ha
contribuido a un mejor ordenamiento de la planificacién y al chequeo de las tareas
programadas.

e Durante el presente trimestre, IMASP concentro esfuerzos para garantizar la
sostenibilidad del proyecto y obtuvo apoyo financiamiento por parte del PNUD. La
otra fase de este avance, es la tendencia a la disminucion en la calidad de los informes
presentados al PSC/USAID. Informacion muy general sobre actividades realizadas y
omision de algunas.

e La carga de trabajo para la coordinacion de APREDE, durante el presente trimestre
aument6 sustancialmente. La coordinacion tuvo que asumir, al mismo tiempo las tareas
de conduccion general de las tareas antiguas del proyecto mas la puesta en marcha de
Casa Joven. Los resultados han sido importantes. Sobre todo porque el periodo
implicd agregar un nuevo componente de trabajo, con las complejidades que ello
implica. APREDE ha mejorado su ejecucién presupuestal y la presentacion de
contrapartida, reduciendo sustancialmente el margen de rezago con que termind el afio
2003. La perspectiva es alcanzar el equilibrio durante los meses siguientes.

e Vale la pena resaltar que CJUPREDE es una de las pocas coaliciones que ha
mantenido a lo largo de la ejecucion del proyecto una observacion mayor del 90 % en la
ejecucion presupuestaria, en el respaldo de contrapartida y en la puntualidad para la
ejecucion del POA.

e La Coaliciéon por la Transparencia ha mostrado durante el trimestre una cohesion
importante en la ejecucion de las actividades y la efectividad de las mismas. Se valora
mucho el avance que han tenido para mantenerse como coaliciéon ya que esto es la base
para la continuacion del trabajo mas alla del PSC/USAID.

e Con la transicion a un nuevo coordinador del proyecto y la incorporacion de nuevos
cuadros profesionales se modifico estructuralmente la dindmica de organizacion y
funcionamiento del proyecto de Acceso a Informacién. Se convirtié en una dindmica
horizontal, descentralizada y se procedi6 a organizar las actividades del POA por
componentes, dotando a cada miembro del equipo de una coordinacion de area, que
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provoco una dindmica con mayores niveles de responsabilidad y compromiso para la
consecucion de los resultados del proyecto. Los componentes definidos son: Asesoria
Técnica al Observatorio Ciudadano, con la coordinacion de la Licenciada Raquel
Duboén. Monitoreo de Acceso a la Informacion y Compras y Contrataciones Publicas,
coordinado por Marvin Flores. Incidencia en la Ley de Acceso a la Informacion, por la
Licenciada Lilian Roxana Sierra. Comunicaciéon y Capacitacion, por la Licenciada
Patricia Galicia Nunez.

e En cuanto a Fortalecimiento del Congreso, Accion Ciudadana ha recobrado
paulatinamente su papel de referente especializado en el Congreso de la Republica, a
pesar del cambio de discurso institucional al dedicarse al fortalecimiento parlamentario
y limitar el monitoreo y auditoria social. Se han respondido mas consultas de la
sociedad civil y de los medios de comunicacion en este ultimo trimestre y al iniciar el
cierre del proyecto presentando los productos alcanzados se tendrd una mejor imagen
institucional en esta materia.

RNI 1.2.2.4 Fortalecimiento de la capacidad administrativa financiera de las 6 OSC
responsables de la ejecucion financiera de los proyectos

La Coordinacion de Administracion y Finanzas del PSC/USAID, logré un avance
importante en la retroalimentacion de los informes de gastos mensuales de los proyectos; el
personal de la coordinacion con la colaboracion temporal de otro asistente dedicod
completamente la ultima semana de marzo y dos primeros dias de abril a la revision de
informes.  Durante el trimestre la coordinacion continud asistiendo al personal
administrativo contable de los proyectos buscando elevar capacidades y consolidar la
consistencia de los informes correspondientes.

Se ha dado asistencia técnica y capacitacion telefonica para superar reparos y mejorar la
calidad de presentacion y contenido de los informes de gastos, en el mejor de los casos se
ha acordado reuniones para abordar directamente los reparos especificos.  Durante la
participacion en las reuniones de monitoreo mensual, se ha hecho énfasis en el
cumplimiento del compromiso de contrapartida, buscando orientar a los equipos de los
proyectos a visualizar y documentar adecuadamente la contrapartida propuesta en sus
proyectos.

En las reuniones de monitoreo, se evidencia falta de coordinacion entre el personal técnico
y administrativo de los proyectos, lo que provoca falta de documentacion suficiente para
sustentar algunos gastos que por su naturaleza requieren de documentacion complementaria
como: agendas de reunion, listados de participantes, listas de distribucion de correo y otros.
Esa falta de coordinacion es recurrente y superarla ain requerird de esfuerzos por parte del
personal del PSC/USAID.

CREATIVE ASSOCIATES INTERNATIONAL, INC. (CAII) 30



Programa de Sociedad Civil de USAID Reporte Trimestral del 1 de enero al 31 de marzo, 2004

RNI 1.2.3 Articulacion entre OSCs trabajando a nivel nacional, departamental y local
desarrolladas y consolidadas

RNI 1.2.3.1 Ejecucion de proyectos es resultado de procesos de articulacion nacional,
departamental y local entre las OSC participantes

e FEn cuanto a este resultado de articulacion, el PSC/USAID se siente satisfecho sobre los
avances de articulacion de las organizaciones que trabajan en cada coalicion y sobre las
nuevas alianzas que continuamente desarrollan. En este trimestre, especialmente, las
alianzas con los medios de comunicacién para la difusion de los spots radiales y de TV.

e En el primer anexo a este reporte se presenta un detalle de las articulaciones realizadas
por las coaliciones durante el trimestre.

RNI 1.2.3.2 La ejecucion de los proyectos toma en cuenta los puntos de vista y
preocupaciones de grupos de mujeres y de organizaciones indigenas

e En el primer anexo a este reporte se presenta un detalle de los avances de las
coaliciones con relacion a aspectos claves de género y pluriculturalidad. Asi mismo se
ha solicitado un andlisis por coalicién sobre como los proyectos han atendido el tema de
género y pluriculturalidad. Este sera incluido en el reporte final del PSC/USAID.
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e PLANES PARA EL PROXIMO PERIODO

SR 1.2.1 Resultados
significativos alcanzados a
través de esfuerzos de reforma
de politicas y de monitoreo de

SRI 1.2.2 Destrezas técnicas y
organizacionales de OSC
seleccionadas fortalecidas con
relacion a los aspectos

SRI 1.2.3 Articulacion entre
OSCs trabajando a nivel
nacional, departamental y
local desarrolladas y

instituciones publicas. programadticos de sus proyectos consolidadas
Abril Abril Abril
e Las actividades de las Conclusion de los spots de Las actividades de las
coaliciones bajo este radioy TV. coaliciones  bajo  este

resultado podran observarse
en el POA anual julio 2003-
junio 2004

e Acompanamiento a las OSC
en las actividades

e Reuniones de Monitoreo con
los equipos técnicos de cada
una de las coaliciones

e Seguimiento cercano a
coaliciones para alcanzar los
resultados esperados.

Asistencia y retroalimentacion
permanente a administradores
y personal financiero de cada
una de las organizaciones que
manejan los fondos.

resultado podran observarse
en los POAS anuales.

Mayo Mayo Mayo
e Las actividades de las Conferencia de Prensa sobre el Las actividades de las
coaliciones bajo este certamen sobre spots de radio coaliciones  bajo  este

resultado pueden observarse
en los POAS anuales.

e Acompaflamiento a las OSC
en las actividades.

e Reuniones de Monitoreo con
los equipos técnicos de cada
una de las coaliciones.

yTV

Asistencia y retroalimentacion
permanente a administradores
y personal financiero de cada
una de las organizaciones que
manejan los fondos.

resultado podran observarse
en los POAS anuales.
Presentacion de informe
sobre cumplimiento de
resultados relacionados a
género y pluriculturalidad

Junio Junio Junio
e Las actividades de las Analisis  Politico sobre la Las actividades de las
coaliciones bajo este coyuntura electoral. coaliciones  bajo  este

resultado pueden observarse
en los POAS anuales.

e Acompaflamiento a las OSC
en las actividades.

e Reuniones de Monitoreo con
los equipos técnicos de cada
una de las coaliciones.

e FElaboraciéon de enmiendas
para proyectos que
continuaran en julio.

e Inicia evaluacion de GSD

e Evento de cierre de
actividades del PSC.

Inicio de sistematizacion del
PSC

Evaluacion anual de
fortalecimiento programatico
Evento de cierre del proyecto
y premiacion certamen de
spots de radioy TV.
Asistencia y retroalimentacion
permanente a administradores
y personal financiero de cada
una de las organizaciones que
manejan los fondos para cierre
de proyectos.

resultado podran observarse
en los POAS anuales.
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III. AVANCE FINANCIERO DEL PERIODO

A continuacion se detalla la informacion financiera relevante del periodo. Todos los
montos incluidos estan acumulados al mes de Marzo 2004.
Tipo de Informacion Fondos PSC/USAID Fondos de
Contrapartida
1. Presupuesto Aprobado $4,500,334.00 $682.690.00
2. Gastos del Periodo $426,587.23 $52,381.48
3. QGastos acumulados a la fecha 3,528,885.01 $314,972.92
4. Presupuesto disponible a la fecha 971,448.99 $367,717.08
5. Porcentaje de fondos utilizados a la 78.41% 46.14%
fecha (No. 3/ No. 1)
6. Porcentaje de tiempo transcurrido 86.11% 86.11%
en relacion al periodo aprobado
(No. de meses de ejecucion 31/ total
de meses aprobados 36)
IV. ACTIVIDADES ADICIONALES DE TRANSPARENCIA/

ANTICORRUPCION

Proyecto Monitoreo del Presupuesto de la Nacion en el Ultimo Afio de Gobierno

(CIEN)

El éxito alcanzado por el Proyecto de Monitoreo del Presupuesto ejecutado por el CIEN ha sido
observado por el gobierno actual y a través de SEGEPLAN se estan canalizando fondos para que el
CIEN replique la experiencia como mecanismo de monitoreo del gobierno. Durante este trimestre
el PSC/USAID autorizé al CIEN a mantener el proyecto abierto sin ejecucion mientras que
SEGEPLAN gestiona nuevos fondos. Debido a esto, no hubo ejecucion bajo este proyecto durante

este trimestre.

RNI 1.2.1.21 Existen mecanismos de control en aspectos seleccionados del gasto publico

en el ultimo arfio de gobierno
Logros y productos alcanzados

Ver arriba.

RNI 1.2.1.22 Actores claves cuentan con mds informacion para opinar y tomar

decisiones sobre aspectos presupuestarios

Ver arriba.
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Proyecto www.simop.info (Camara Guatemalteca de la Construccion, CGC)

El proyecto de SIMOP ha sido bien recibido por parte de la poblaciéon. El Presidente
Berger y su equipo de gobierno, con una fuerte Agenda por transparentar el gasto publico,
dieron un gran impulso a la ejecucion del portal www.guatecompras.gt aunque este haya
sido un proyecto de compras y contrataciones electronicas desarrollado en el periodo de
gobierno anterior por medio de la Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado y el proyecto Siaf-Sag, financiado por el Banco Mundial.

El proyecto Libre Acceso a la Informacién realiz6 se suméd al proceso de
GUATECOMPRAS al entregar un Premio a la Transparencia a las Instituciones del Estado
que cumplieran con utilizar el portal GUATECOMPRAS. La entrega del Premio a la
Transparencia al Ministerio de Salud y Asistencia Social, por parte del Observatorio
Ciudadano para el Libre Acceso a la Informacion Publica, unido a la presentacion del portal
GUATECOMPRAS al Presidente de la Republica en reunion de Gabinete de Gobierno;
logré el acuerdo gubernativo 80-2004, que dicta el uso del portal www.guatecompras.gt
como obligatorio para todas las Instituciones Publicas. Este suceso afectd positivamente al
proyecto, ya que se permitié un acercamiento para suscribir un acuerdo entre el portal
GUATECOMPRAS, el Proyecto Libre Acceso a la Informacion Publica, y el SIMOP del
cual se ha derivado la definiciéon de un indicador de obra publica que condiciona la entrega
del Premio a la Transparencia.

Las Instituciones del Estado han mostrado mucho interés en colaborar con los dos
proyectos tanto con GUATECOMPRAS como con el Simop, les ha parecido muy
interesante la cobertura de Simop, en especial el monitoreo de avance fisico que se ha
proyectado en obras, ademas se ha incrementado el nimero de usuarios del portal.
Solucién Web reporta que diariamente se tiene un promedio de 2,221 visitas diarias al
portal.

Por otra parte, en reunion con el Lic. Alfredo Privado Asistente del Comisionado por la
transparencia se solicitd una copia del POA del proyecto para incluir a SIMOP en el plan de
trabajo del Presidente de la Republica, posteriormente se reunieron el Comisionado por la
Transparencia Lic. Carlos Vielman y el Presidente de la Junta Directiva de Cémara
Guatemalteca de La Construccion para tratar la firma de un convenio de cooperacion, que
serd firmado el proximo mes. Ademas se realizo el primer taller virtual dirigido a medios de
comunicacion, este taller dio mayor cobertura por parte de los medios de comunicacion,
logrando la cobertura en las emisiones del medio dia y la emision de la noche, tanto en
Notisiete como en noticiero Guatevision.

RNI 1.2.1.23 Portal de Internet para transparentar el proceso de licitaciones de la
construccion, se encuentra disefiado y operando

Uno de los mayores logros del periodo fue el crear un premio a la Transparencia en obra
publica con relacion al uso del sistema GUATECOMPRAS vy la recepcion de Informacion a
SIMOP. Otro gran logro fue el apoyo mutuo entre SIMOP, el Observatorio Ciudadano y
GUATECOMPRAS para fomentar la transparencia.
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RNI 1.2.1.24 Organizaciones de la sociedad civil, sector privado, y medios de

comunicacion utilizan el portal como herramienta para la incidencia y/o la auditoria
social

Un gran logro del periodo fue la firma del acuerdo gubernativo 80-2004 sobre el uso del
portal www.guatecompras.gt y la firma del acuerdo suscrito con GUATECOMPAS que
brinda la posibilidad de contar con mayor apoyo por parte de las Instituciones del Estado y
motiva a sociedad civil a utilizar el portal Simop como complemento.

Otro logro tiene que ver con el aumento de visitas diarias al portal de SIMOP que lleg6 a
2,221 visitas diarias en marzo, 2004.

V. ANEXOS
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ANEXO 1
REPORTE TRIMESTRAL
ENERO-MARZO 2004

DETALLE POR RESULTADO

CREATIVE ASSOCIATES INTERNATIONAL, INC. (CAII) Anexo 1



Programa de Sociedad Civil de USAID Reporte Trimestral del 1 de enero al 31 de marzo, 2004

REPORTE TRIMESTRAL
ENERO-MARZO 2004
DETALLE POR RESULTADO

SR 1.2.1 Resultados significativos alcanzados a través de esfuerzos de reforma de
politicas y de monitoreo de instituciones publicas.

Este resultado se alcanza en la medida en que los proyectos financiados bajo el
PSC/USAID alcanzan los resultados de nivel inferior descritos abajo. Este es el informe
del sexto trimestre desde que los ocho proyectos financiados por el PSC/USAID
iniciaron. A continuacion pueden identificarse como avances los siguientes:

AREA PROGRAMATICA: Combate a la Discriminacion Etnica

Estado Pluricultural “Un Estado y Una Nacion para Todos”/ PAQ'UCH:
Defensoria Maya, ASIES, Kaji E”

RNI 1.2.1.4 Se cuenta con al menos dos politicas publicas en ejecucion que incorporan
una vision pluricultural de pais y/o que visibilizan la discriminacion contra los pueblos
indigenas

a. Actividades mas importantes del periodo

e Se sostuvo reunion con equipo de cabildeo y coordinadores de la coalicion Paquch

e Se realiz6 un taller dirigido a operadores de justicia en Alta Verapaz y
Huehuetenango

e Se sostuvo reunion con funcionarios del Programa de Justicia/USAID para la revision
de la propuesta de Reforma a la Ley del Organismo Judicial

e Se sostuvo reunion en CAII para evaluar reestructuracion de propuesta de reforma a
la Ley del Organismo Judicial

e Se realiz6 una entrevista de radio con Emisoras Unidas

e Se realizaron dos programas con Radio Universidad con el propdsito de promover el
tema de las reformas a la Ley del Organismo Judicial y la celebracion del 1T Congreso

e Se diseno la estrategia de cabildeo la cual se acompafiard por la campana de medios
de comunicacion

e Se dio seguimiento al trabajo de Paq uch ante los Alcaldes de Zacualpa y Santa Cruz

e Se realizaron talleres de capacitacion en Santa Cruz del Quiché

e Se sostuvieron reuniones de coordinacién con autoridades municipales y
organizaciones locales en Nebaj, Chajul, Cunén, Uspantan y Chicaman

e Se realiz6 reunion con el auxiliar de la PDH del area Ixil

e Se coordind con el Encargado de Oficina Municipal de Planificaciéon de Zacualpa
para que se respeten los CDUR conformados en el municipio

e Se present6 la Propuesta de Reformas a la Ley del Organismo Judicial en el Segundo
Congreso Nacional del Pueblo Maya
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e Se particip6 en el espacio de concertacion Waqui’b Kej, dentro del cual se incluyo,
como parte de las demandas y propuestas a presentar ante el Presidente Oscar Berger,
la propuesta de reformas a la Ley del Organismo Judicial

e Se realizaron reuniones con la Unidad de Gestion de FODIGUA, para garantizar los
fondos del proyecto ya aprobado

b. Logros y productos alcanzados

A raiz de la reunidén con expertos del Programa de Justicia de USAID, se decidio

proceder, a la mayor brevedad, a una revision técnica de la propuesta de reformas a la

Ley del Organismo Judicial elaborada, para eliminar posibles incompatibilidades con

la Constitucion de la Republica y otras leyes.

e Se identificaron instancias y actores sociales a involucrar en la estrategia de cabildeo
e incidencia para la aprobacion de la propuesta de reformas a la Ley del Organismo
Judicial

e Se valido la propuesta de Reformas a la Ley del Organismo Judicial, por los
participantes en el Segundo Congreso Nacional del Pueblo Maya

e Se logré el apoyo de los grupos participantes en el espacio de concertacion Waqui’b
Kej sobre la propuesta de reformas a la Ley del Organismo Judicial

e Francisco Raymundo, Coordinador General de la Defensoria Maya fue nombrado
como miembro de la Comision de Alto Nivel que dard seguimiento a las propuestas
planteadas por Waqui’b Kej

e Se sensibiliz6 a nuevos funcionarios municipales sobre importancia de continuidad de

la representacion comunitaria en los CDUR

¢. Obstaculos y problemas

e Se dificulta la viabilidad de las Reformas a la Ley del Organismo Judicial, por el
volumen y profundidad de los cambios planteados.

e Se cuenta con tiempo insuficiente para hacer una revision exhaustiva de la propuesta
de reformas

e Existe incertidumbre sobre las prioridades de la agenda legislativa que el Congreso de
la Republica implementara en su primer periodo de sesiones, que concluye en el mes
de mayo

e Falta de claridad sobre el curso de accion que seguirdn los alcaldes municipales en su
relacion con los consejos comunitarios y sobre el momento en que se activaran los
CDUR municipales

d. Lecciones aprendidas

e Se requiere una mejor adecuacion de la propuesta de reformas a la Ley del Organismo
Judicial al contexto juridico de Guatemala, pues aun los expertos identificados con
los intereses de los pueblos indigenas encuentran dificil la aprobacion de la propuesta,
por los cambios estructurales que implica.

e El periodo inicial de una legislatura no es el mas propicio para la aprobacion, en un
corto plazo, de iniciativas complejas de reforma institucional
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e Seria conveniente impulsar que en el Reglamente de la Ley de los CDUR se
contemple lo relativo al periodo de los consejos comunitarios y la relacion con el
cambio de autoridades municipales, para que el relevo de éstas no implique el
desconocimiento de las personas que ya han sido escogidas por sus comunidades para
representarles.

RNI 1.2.1.5 Se cuenta con un programa y/o proyecto publico que propicia la
participacion de los pueblos indigenas y el combate a la discriminacion étnica.

a. Actividades mas importantes del periodo

e Se dio seguimiento al Informe Semestral de la Comision Presidencial contra el
racismo y la discriminacion contra los pueblos indigenas

¢ Se tuvieron reuniones de intercambio con la Comision

e Se participd en el primer aniversario de la creacion de la Comision e inauguracion de
su sede central

e Se tuvo reunion con el Vicepresidente de la Republica

b. Logros y productos alcanzados

e Se llegd a los siguientes acuerdos con la Comisién: 1) Apoyar la asignacion
presupuestaria para la Comisién. 2) Firmar un convenio de cooperacion con la
coalicion. 3) Realizar un encuentro con las organizaciones indigenas. 4) Coadyuvar
a la formulacion de una propuesta de Politica Publica hacia los pueblos indigenas. 5)
Establecer una estrategia comun de comunicacion

e La Comision definid un eje juridico de trabajo. La unidad creada recibird denuncias
sobre casos concretos de discriminacion o practicas racistas

e Se establecio una interlocucion con el Vicepresidente de la Republica

¢. Obstaculos y problemas

e Se habia previsto presentar la propuesta de Politica Publica en el Segundo Congreso
Nacional del Pueblo Maya y no estuvo lista para ello.

e FEl Presidente de la Republica comision6 al Vicepresidente Eduardo Stein para
coordinar los temas relativos a los pueblos indigenas pero aun no estd claro si
conformard una Comisién especifica y, de ser asi, que relacion tendria con la
Comision Presidencial

d. Lecciones aprendidas

e Es necesario fortalecer la coordinacion y cooperacion en la formulacion de la
propuesta de Politica Publica
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RNI 1.2.1.6 Existe un espacio institucional de participacion ciudadana que incide en
las instituciones y/o politicas publicas en temas relativos a la discriminacion

Actividades mas importantes del periodo

e Se tuvieron reuniones con la Comision Consultiva Maya para dar seguimiento a la
elaboracion y gestion financiera del Ente de Consulta.

e Se realizaron ochenta y cinco reuniones con el objetivo de elegir a los representantes
al II Congreso, en los siguientes lugares: San Antonio Ilotenango, Sta. Avelina
Cotzal, La Union Zacapa, Jocotan, Momostenango, San Cristobal Verapaz, Cubulco,
Rabinal, Sta. Cruz Verapaz, Chajul, Sipakapa, Quezaltepeque, San Sebastian H., San
Rafael Petzal, San Juan Atitdn, Concepcion Tutuapa, Camotan, San Pedro Necta, San
Pablo Jocopilas, Tamahu, Nebaj, Colotenango, Santa Barbara, Las Varitas, Santo
Domingo Suchitepéquez, San Juan Sacatepéquez, Santiago Sacatepéquez, San Juan
Ermita, Olopa, Coban, San Pedro Carchd, San Juan Chamelco, Beleju, San Ildefonso
Ixtahuacdn, Santiago Chimaltenango, Comitancillo, San Miguel Ixtahuacan,
Totonicapan, Xojola, Boca Costa, San Juan La Laguna, San Pablo La Laguna,
Santiago Atitlan, Panajachel, Solold, Concepcion, Santa Maria Visitacion, Cunén
Uspantan, Chicaman, Soloma, Santa Eulalia, Patzin, Sacapulas, Xequind, Santa
Lucia, Chajul, Cotzal, Tactic, Purulha, Salama, San Jeronimo, San Martin
Jilotepeque, San José Poaquil, Tecpan

e Se reviso y corrigio el Kemom Tzij

e Se reprodujeron 3,000 ejemplares del Kemom Tzij, los cuales se estan distribuyendo
con el apoyo de los delegados de la comision de seguimiento

e Se participd en tres programas radiales: uno en Radio Praxis de la USAC y dos en
Radio Stereo Tulan

e Junto a la Comision de Seguimiento se realizé un taller para revisar el presupuesto
general para el II congreso

e Se realiz6 un taller interno de los representantes provisionales: formulacion de
proyectos

e Se tuvo reunion de coordinacion de programa de entrega de materiales a usar en el II
Congreso

e Se realiz6 taller interno para revisar la metodologia para la realizacion del Segundo
Congreso Nacional

e Se realizo taller con facilitadores para compartir la metodologia a utilizarse para el
segundo congreso nacional.

e Se hicieron gestion de presupuesto con SEGEPLAN

e Serealizo el Segundo Congreso Nacional del Pueblo Maya, el 29 y 30 de marzo.

b. Logros y productos alcanzados

e Se conform¢ la comision de relaciones publicas y divulgacion
e Se definieron Comisiones para el Segundo Congreso:

e Recepcion

e Logistica
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Comision Relaciones Publicas
Secretaria

Comision de Relatoria
Comision de Disciplina
Comision de Finanzas
Comision de facilitacion
Comision Politica

Comision Espiritualidad

e El mayor éxito del trimestre fue la realizacion del Segundo Congreso Nacional del
Pueblo Maya y la instalacion de la Asamblea Nacional de Representantes del Pueblo
Maya, con la participacion de 260 lideres y autoridades provenientes de 14
comunidades lingiiisticas: Kaqchikel, K’iche’, Mam, Q’eqchi’, Poqomchi’,
Sakapulteka, Uspanteka, Q’anjob’al, Sipakapense, Ch’orti’, Ixil, Tz utujil, Pokomam,
Achi’.

c. Obstaculos y problemas

e Hubo ausencia de funcionarios publicos de alto nivel y baja asistencia de invitados,
en el Acto Publico de Instalacion de la Asamblea Nacional de Representantes del
Pueblo Maya

e Aunque se cont6 con la participacion de la mayoria de las comunidades lingiiisticas,
no fue posible contar con 7 representaciones mas, para completar 21 comunidades.

e La coincidencia, en el dia 30 de marzo, de la gran marcha de las organizaciones
indigenas y campesinas, que fue atendida por el Presidente y el Vicepresidente de la
Republica tuvo un efecto ambivalente respecto del ente de consulta: Por una parte, la
coalicion logré que fuesen incluidas y apoyadas por otras organizaciones sus
propuestas en el planteamiento general presentado al mandatario, pero por otro lado,
restd espacio en cobertura de opinion publica a los resultados y conclusiones del
evento y al protagonismo del propio ente.

e Respecto a la designacion del Vicepresidente de la Republica para coordinar el
reracionamiento con los pueblos indigenas, se ignora cual seria su relacion con la
Asamblea Nacional de Representantes del Pueblo Maya

d. Lecciones aprendidas

e Coordinar con las organizaciones indigenas y evaluar la conveniencia de adecuar las
fechas de realizacion de eventos, de manera que se fortalezcan y complementen los
esfuerzos y no se afecten los intereses de las organizaciones involucradas.

e Habra que fortalecer la interlocucion con el Vicepresidente de la Republica y dar
seguimiento a las iniciativas respecto a consulta a los pueblos indigenas en los temas
que les conciernen.
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AREA PROGRAMATICA: Seguridad Piblica

Fortalecimiento de la Seguridad Publica y Profesionalizacion de la Policia/IMASP
(ICCPG, FADS, MA)

RNI 1.2.1.7 Se cuenta con un mecanismo institucionalizado de monitoreo de la PNC
desde organizaciones de Sociedad Civil

a. Actividades mas importantes del periodo

e Se realizaron actividades preparatorias para un foro sobre seguridad publica y
participacion ciudadana, a realizarse en la cabecera departamental de Solola.

e Se realizaron alrededor de 7 reuniones de Consejo Directivo para tratar distintos
temas relacionados con el funcionamiento y la sostenibilidad de IMASP y unas 9
reuniones de coordinacion con el equipo técnico

e Se realizaron reuniones con potenciales donantes para garantizar la sostenibilidad de
IMASP en el tiempo. Como productos se tienen la presentacion de proyectos ante
PNUD vy la posible aprobacion de la propuesta. Igual se sostuvieron reuniones con
Fundacion Soros, Embajada de Suecia y USAID.

e Se realizaron reuniones con personal del Movimiento pro Derechos Humanos de
Santa Maria Visitaciéon de Solold, para replicar la metodologia de monitoreo de
IMASP.

e Se realizaron reuniones de cabildeo con el PNUD para conseguir el financiamiento al
grupo de derechos humanos de Santa Ma. Visitacion, encargado del monitoreo en
aquella zona.

e Se realizaron actividades de coordinacion con CUNOC vy la facultad de derecho de la
URL un diplomado en seguridad en donde parte de los contenidos seran la cartilla y
el reglamento de la PNC.

e Se sostuvieron reuniones con el personal de PNUD para gestionar la contratacion del
consultor de PNUD que es parte de la Comision formada a través del Acuerdo
Ministerial 1829-2003.

e Se tuvo participacion en las mesas de seguridad y justicia implementadas por PNUD
en donde se estan definiendo los ejes programaticos de apoyo al gobierno
guatemalteco.

e Durante el mes de enero y febrero se realizaron actividades paralelas al pintado del
mural en Solol4, como las siguientes; cotizacion, compra, y traslado de pintura de
Guatemala a Solol4, elaboracion, aprobacion y firma del contrato entre Sr. Otto
Estrada; Cotizacion y compra de refacciones para los nifios que pintan el mural desde
la primera semana de febrero hasta la primera de marzo, supervision permanente del
pintado del mural durante todo su desarrollo, coordinacion con las autoridades de
PNC para se permanencia y coordinacion del trafico en Solold para evitar accidentes
durante el desarrollo de toda la actividad, coordinacion con las nuevas autoridades del
hospital nacional para negociar nuevamente la donacion del mural para el pintado,
coordinacion y solicitud de donacién de refacciones para el dia de la inauguracion del
mural (300 refacciones), elaboracion y distribucion de invitaciones para la
inauguracion, coordinacion de agenda de presentacion de inauguracion con invitados
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y autoridades. Elaboracion de plaquetas para personas distinguidas que colaboraron
en esta actividad civica en su departamento, etc.

e Se sostuvieron reuniones con el personal del centro de justicia en Villa Nueva para
iniciar los acercamientos y coordinaciones para fijar fechas en Villa Nueva para la
implementacion del certamen de pintura en el lugar.

e Se establecio coordinacion entre la Pastoral Social de Justicia de Quetzaltenango que
va a realizar la parte politica del monitoreo conjuntamente con el grupo de monitoreo.

e Se impartieron capacitaciones en Quetzaltenango con organizaciones de Totonicapan,
Quiché y Quetzaltenango.

e Se hizo presentacion de la campana de divulgacion de la cartilla sobre derechos y
deberes de policia y ciudadania, Se presentdé publicamente ante las autoridades
policiales el 6 de enero/04 y la campafia publica se presentd ante todos los sectores
sociales por parte de IMASP el 17 de febrero.

e FEl peridodico El Quetzalteco decidio publicar el contenido de la cartilla en 8
publicaciones diferentes para que la poblacion pueda recortar el contenido de la
cartilla. Las mismas seran publicadas los dias jueves.

e Se particip6 en el Programa “A primera Hora” de Juan Luis Font en Emisoras Unidas
para hablar sobre el reglamento disciplinario de la PNC.

=3

. Logros y productos alcanzados.

e IMASP avanz6 en las gestiones ante el PNUD para la obtencién de financiamiento
para los siguientes afios.

e IMASP inici6 la campafa de divulgacion de la cartilla a nivel nacional en la cual es
relevante la alianza con diversos sectores. Entre ellos, la Comision de Derechos
Humanos de la PNC que repartird la cartilla durante los dias de Semana Santa en
puntos clave del pais, el Ministerio de Educacion que estd interesado en distribuirla
entre los escolares y sectores de la iniciativa privada que se han comprometido a
financiar su reproduccion.

e Finalmente, se acordd con el Procurador de los Derechos Humanos establecer un
convenio para que la PDH en sus sistemas informaticos incluyan informacion
adicional sugerida por la IMASP para establecer los registros del personal policial.

c. Obstaculos y problemas

e A estas alturas de desarrollo del proyecto, el obstdculo mas importante enfrentado por
IMASP en el proceso de institucionalizacion de un mecanismo de monitoreo se
refiere a su propio enfoque y priorizacién de recursos. El tiempo invertido por
IMASP en el cabildeo con la Policia y el Ministerio de Gobernacién y en el
acompafiamiento a la instalacion de los tribunales ha limitado el esfuerzo por
incorporar a sociedad civil en el monitoreo y denuncia sobre infracciones muy graves
cometidas por la PNC. De 4 areas seleccionadas al inicio del proyecto, IMASP
unicamente logrd consolidar trabajo de educacién civica y monitoreo en dos
(Quetzaltenango y Solold). El fracaso mas importante se encuentra en Villa nueva,
con la organizacion empresarial ADESOL, que se ha retirado de la coordinacion con
IMASP y con los cuales solamente se logré implementar una actividad de educacion
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ciudadana a pesar de haber sido la primera OSC con la cual IMASP inici6 relacion y
firmo6 convenio de cooperacion.

d. Lecciones aprendidas
e No hubo lecciones aprendidas en este periodo.

RNI 1.2.1.8 Cambios que favorecen la profesionalizacion de la PNC y el mejoramiento
de los sistemas de control interno

a. Actividades realizadas

e Se realizé desayuno sobre seguridad preparado por personal de prensa libre con OSC
y el Comisionado de Seguridad y el Ministro de Gobernacion.

e Se realizaron reuniones internas con Armando Moran para revisar y fijar la fecha de
grabacion de los spots de radio y television.

e Se visito el tribunal de Zacapa ya que ellos realizaron el 18 de febrero la primera
audiencia disciplinaria con el nuevo reglamento, ventilando un caso que sucedio el 23
de diciembre/03 y resolvieron el mismo dia.

e Se realizo un trabajo constante con los miembros de los tribunales disciplinarios de
Zacapa, Quetzaltenango y Guatemala para monitorear la implementacion y
funcionamiento de los mismos y las condiciones de desempeio del personal para
garantizar su funcionamiento.

e Se sostuvieron alrededor de 3 o 4 reuniones con el MIGOB, sobre los ejes de IMASP
y se han establecidos acuerdos de cooperacion conjunta.

b. Logros alcanzados

e Dos son los logros mas importantes de IMAPS durante el presente periodo. Por un
lado, la instalacion e inicio de actividades de los tribunales del Organo de
Responsabilidad Profesional de la PNC y por otro,

e La participacion del Ministerio de Gobernacion y de otras entidades privadas en la
reproduccion de mas de 30,000 cartillas sobre derechos y obligaciones ciudadanas
ante la PNC.

c. Principales Obstaculos

e El nombramiento de un Comisionado sobre Seguridad que intenta subordinar al
Ministerio de Gobernacion y a la PNC, representa uno de los mayores obstaculos para
el fortalecimiento institucional de la PNC. Sin embargo, detras de este panorama, la
presencia determinante de estructuras del crimen organizado dentro de la propia
institucion sigue siendo un factor de descomposicion interna y de participacion de
oficiales y agentes policiales en la conduccion del delito. La prensa ha dedicado
importante espacio a este tema.
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d. Lecciones aprendidas

e Otra vez se pone de manifiesto la necesidad de fortalecer el esfuerzo de participacion
de sociedad civil como mecanismo clave para la profesionalizacion y fortalecimiento
de una instituciéon como la PNC. EI nombramiento del Comisionado sobre Seguridad
implico el impulso de acciones de despliegue de policia y ejército como mecanismo
para generar imagen de seguridad, no para abordar el problema de fondo. Ni existen
evidencias para abordar el problema de fondo ni se mejord la sensacion ciudadana de
seguridad. Se inicid un proceso interno de depuracion de la PNC, fueron destituidos
7 de 10 comisarios generales pero no se ha logrado mejorar la eficiencia policial ni
desarticular el control del crimen organizado sobre la PNC.

Proyecto Prevencion del Delito/ APREDE (ICCPG, CALDH, AMPEGUA, FADS) y
CJUPREDE (FUNDAJU, SODEJU, MOJOMAYAS, Q’ANIL, GESA, ANJG,
ONEG)~

RNI 1.2.1.9 Se disminuyen los hechos delictivos en las zonas seleccionadas y el
despliegue policial responde a las necesidades de seguridad de la ciudadania en las
zonas seleccionadas

a. Actividades mas importantes del periodo
APREDE (ICCPG, CALDH, AMPEGUA, FADS)

CASA JOVEN

e Se realizaron seis reuniones con el Grupo GEO para la gestion de la donacion del
equipo de computacion, se obtuvieron 13 computadores, quedan pendientes 12. Ene-
2004 y Feb-2004

e Se realizaron dos visitas a proveedores para cotizacion de equipo necesario para la
instalacion de taller de herreria.

e Se realizaron actividades preparatorias para la inauguracion de CASA JOVEN en
febrero de 2004. (Definicion de talleres a implementarse Feb- 2004, Supervision de
trabajos de reparacion, instalacion y adecuacion de espacios en Casa Joven. Feb-
2004)

e Se realizaron cuatro reuniones de coordinacion con AMARES. Donantes de la
marimba ubicada en Casa Joven. Feb- 2004, Montaje de cada uno de los talleres.
Feb- 2004

e Se selecciond y contrato servicio de seguridad. Feb- 2004.

e Se organizo logistica de la inauguracion. Feb- 2004.

e Se convoco6 a medios de comunicacion social. Feb- 2004

% Fundacién para la Juventud -FUNDAJU-

Sociedad Civil para el Desarrollo de la Juventud -SODEJU-
Movimiento de Jovenes Mayas -MOJOMAYAS-

Asociacion Integral de la Juventud de Nebaj —Q ANIL-
Grupo Esfuerzo y Superacion del Amparo —GESA-

Asamblea Nac. de Jovenes de Guatemala —~ANJG-
Organizacion Nacional de Estudiantes de Guatemala -ONEG-
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Se elaboré comunicado de prensa. Feb- 2004.

Se selecciond maestros para capacitacion de talleres

Se realizaron dos entrevistas con maestros para taller de marimba. Feb-2004

Se selecciond y registr6 a beneficiarios para laboratorio de informatica. Feb-2004

Se sostuvo reunidén con Lester Godinez para estructurar proyecto de rescate de la
marimba 15-Ene-2004

Se establecieron alianzas con actores diversos: 6 reuniones con DIGEEX vy
COPREDEH Feb-2004, 3 reuniones con Sergio Valle (Red de drogodependencia)
para coordinar entrenamiento de tratamiento ambulatorio. Feb-2004

Se realizaron seis reuniones de coordinacion alianza APREDE-COPREDEH-
IGLESIA-DIGEEX Feb-2004

Se realizaron dos reuniones para definicion de bases convenio APREDE-ADESCA
Feb-2004

Se realizaron tres reuniones con organizaciones de Antigua Guatemala Ene-2004

Se realizaron dos reuniones con representantes de OXFAM GB 14 y 20-Ene-2004

Se realizd reunion con Procurador de los Derechos Humanos 20-Ene-2004

Se realiz6 reunion con subcomision de seguridad 21-Ene-2004

Se realizé reunion con Movimiento Social de Jovenes 28-Ene-2004

Se realizé reunion con Sergio Mendizabal de la URL 28-Ene-2004

Se realiz6 reunion con la comision nacional de nifiez y juventud 29-Ene-2004

Se realiz6 reunién con GAG, para coordinacion de proyecto Antigua. 04-Feb-2004

Se realizé reunion con Roberto Ardon y CAII para presentacion de propuesta de
APREDE a la iniciativa privada. 19- Feb-2004

Se realiz6 reunion con Camara de Turismo y Angel Saltos. 20- Feb-2004

Se realiz6 reunion con Héctor Avila, Director Oficina Municipal de Jovenes. 24- Feb-
2004

Se realizaron reuniones con el Movimiento social por los derechos de la nifiez y la
juventud. 20 y 26- Feb-2004

Se realiz6 reunidon con secretaria de bienestar social para reunir insumos para
campeonato. Ene-2004

CJUPREDE (FUNDAJU, SODEJU, MOJOMAYAS, Q’ANIL, GESA, ANJG,
ONEG)

Se realiz6 reunidon del Movimiento Social por los DD Nifiez, para tratar el tema de las
pandillas, 28 de enero.

Se realiz6 reunion para Anuncio de Tele, Sede FUNDAIJU, 6 de febrero.

Se realizaron reuniones semanales con las ligas deportivas y del Comité de Vecinos,
El Amparo, 1 al 29 de febrero.

Se realizo reunion de APD, Nebaj, Sede de Q’ANIL, 17 de febrero.

Se realiz6 reunion con Alcalde de Nebaj, Municipalidad, 17 de febrero

Se filmo el anuncio de la television, Sede de FUNDAJU, 19 de febrero.

Se realizé reunion con Consultor del BID, sobre proyecto de prevencion del delito,
Sede de FUNDAJU, 19 de febrero.
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e Se realiz6 busqueda de contactos para conseguir financiamiento, para dar continuidad
al proyecto, Sede FUNDAIJU, 23 al 27 de febrero.

e Se realizdo jornada de Deportes en la Calle, Complejo deportivo Los Pinos, El
Amparo, 17 de enero.

b. Logrosy productos alcanzados

APREDE (ICCPG, CALDH, AMPEGUA, FADS)

e Dos son los avances mas importantes de APREDE durante el presente trimestre: Por
un lado, la inauguracion de Casa Joven que abrid una opcion concreta para que
jovenes que provienen de pandillas encuentren una oportunidad de empleo y
capacitacion. Mas alld, de la capacidad concreta de atencion de Casa Joven, su
existencia propone a la sociedad, a las instituciones publicas y a los propios jovenes
de maras que intentan salir de ellas, una manera diferente y concreta para abordar el
problema.

e Por otro lado, la presencia del presidente y del embajador de Estados Unidos, durante
la inauguracion, posicion6 el tema en los medios de comunicacion. APREDE ya
contaba con un espacio, que se ampli6 a partir del evento inaugural.

CJUPREDE (FUNDAJU, SODEJU, MOJOMAYAS, Q’ANIL, GESA, ANJG,
ONEG)

e El reporte parcial sobre informes policiales de delincuencia juvenil en las areas de
trabajo mantuvo la tendencia decreciente, observada a lo largo del afio 2003. La
hipétesis de trabajo alrededor de la cual se impulsan las acciones de prevencion parte
de la idea que en la medida que se impulsan actividades diversas bajo el discurso de
prevencion del delito y se logra involucrar a actores locales diversos, se genera un
ambiente local de disminuciéon de hechos delictivos. A partir de este criterio,
CJUPREDE mantuvo el ritmo de “por lo menos una actividad de prevencion cada
semana’.

e Con el objeto de seguir incidiendo en la disminucion de hechos delictivos,
CEJUPREDE impulsé diversos esfuerzos para garantizar su sostenibilidad, al
finalizar el proyecto con el PSC/USAID.

¢. Obstaculos y problemas
APREDE (ICCPG, CALDH, AMPEGUA, FADS)

e Sigue siendo un problema de primer orden, la accion del crimen organizado,
vinculado a la policia nacional civil, en contra de aquellos muchachos que intentan
reinsertarse en la vida laboral. Durante el trimestre, ademas del asesinato de un
muchacho en proceso de reinsercion social (promotor de la PDH), miembros del
equipo de APREDE fueron perseguidos y hostigados por agentes policiales (Claudia
Acevedo y Gustavo Cifuentes).
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CJUPREDE (FUNDAJU, SODEJU, MOJOMAYAS, Q’ANIL, GESA, ANJG,
ONEG)

e A pesar de los esfuerzos realizados, el proceso de cambio de autoridades y en
particular la lentitud en el nombramiento de nuevas autoridades dentro de la PNC,
obstaculiz6 el esfuerzo de cabildeo que CJUPREDE impulsa para lograr la aceptacion
de sus propuestas en materia de despliegue policial en las zonas seleccionadas.

d. Lecciones aprendidas

APREDE (ICCPG, CALDH, AMPEGUA, FADS)

e Al parecer, el proyecto APREDE tendra que aprender a convivir con cierto ambiente
de acoso y amenaza policial, cuando, a pesar del apoyo institucional con que cuenta
en este momento, estos cuerpos siguen actuando en su contra.

CJUPREDE (FUNDAJU, SODEJU, MOJOMAYAS, Q’ANIL, GESA, ANJG,
ONEG)

e Con el proposito de alcanzar sus resultados, CJUPREDE debera realizar esfuerzos
adicionales para lograr que la policia incorpore sus propuestas de despliegue en las
zonas de trabajo.

RNI 1.2.1.10 Existen programas y campaiias de prevencion del delito en zonas
seleccionadas (al menos uno a nivel urbano y otro a nivel rural) ejecutados en
coordinacion con las autoridades correspondientes

a. Actividades mas importantes del periodo

APREDE (ICCPG, CALDH, AMPEGUA, FADS)

e Se realizaron tres reuniones de seguimiento al consejo local de Colomba.
e Se participd en I Festival Cultural de Promocion de la Nifiez y la Juventud, realizado
por consejo local de Colomba. 23-Ene-2004

e Se realizaron tres reuniones con grupo MS de Ciudad del Sol, para creacion de taller
de herreria.

e Se obtuvieron becas para diplomado de Educacion Popular a través de CEFEP con
quienes se tuvo dos reuniones, Feb-2004.

e Se sostuvo reunidon con jovenes inmersos en el programa de insercion laboral en la
PDH para promover curso de educacion popular. Ene-2004

e Se sostuvo reunidn con jovenes de iglesia Macedonia, para organizar campeonato de
futbol. Ene-2004

e Se realizé campeonato de futbol calle. Ene-2004

CREATIVE ASSOCIATES INTERNATIONAL, INC. (CAII) Anexo 1



Programa de Sociedad Civil de USAID Reporte Trimestral del 1 de enero al 31 de marzo, 2004

MEDIOS

e Se particip6 en taller de Medios de comunicacion 15y 16-Ene-2004, organizado por
el PSC/USAID.

e Se produjeron y editaron spots televisivos y radiales. Feb-2004. (Elaborar guiones a
utilizar en los spots y seleccion de participantes y locaciones. Feb-2004, Definicion
de espacios televisivos y radiales para la transmision de los spots. Feb-2004,
Establecimiento de convenio con agencia de publicidad para grabacion de spots. Feb-
2004)

e Se realiz6 actividad de registro de informacion tematica sobre Maras/prevencion del
delito y recorte y registro de notas importantes. Feb-2004

e Se grabaron spots de radio y television Feb-2004

e Se sostuvieron reuniones con medios de comunicacion social Feb-2004

e Se realizaron entrevistas en Radio Nuevo. 25-Feb-2004, en Radio Punto. 27-Feb-
2004, en Radio Sonora. 27-Feb-2004 y en una radio comunitaria de Villa Nueva,

e Se realizd reunion con coordinador de medios de CAII para definir estrategia a
utilizar. 28-Ene-2004

e Se realizaron dos reuniones con departamento de comunicaciéon de CALDH Ene-2004

e Se particip6 en conferencia de prensa con jovenes MS 26-Ene-2004

CJUPREDE (FUNDAJU, SODEJU, MOJOMAYAS, Q’ANIL, GESA, ANJG,
ONEG).

e Se participé en Taller de Voceros de PSC/USAI, Hotel Villa Antigua, 15 y 16 de
enero.

e Se participd en Taller de Negociacion, Hotel Villa Antigua 11, 12 y 13 de febrero.

e Se realiz6 jornada de Deportes en la Calle, Area Deportiva, Nebaj, 18 de enero.

e Se realizo conferencia de Prensa, Sede de FUNDAJU, 23 de enero.

e Serealizo6 jornada Cultural en la Calle, Complejo deportivo Los Pinos, El Amparo, 24
de enero.

e Se realiz6 jornada Cultural en la Calle, Area Deportiva, Nebaj, 25 de enero.

e Se realizdo jornada de Deportes en la Calle, Complejo deportivo Los Pinos, El
Amparo, 31 de enero.

e Se realizaron deportes informales en la Calle, chamuscas y juegos, Area Deportiva,
Nebaj, 1 de febrero

e Se montaron kioscos con actividad cultural, Plaza Central, Nebaj, 08 de febrero

e Se montaron kioscos con actividad cultural, Complejo deportivo Los Pinos, El
Amparo. 08 de febrero

e Se realizaron deportes informales en la Calle, Futbol rapido, Canchas de Basquetbol
de Los Pinos, El Amparo, 15 de febrero; Chamuscas y juegos, Area deportiva,
Nebaj, 15 de febrero; chamuscas y veintiunos, Complejo deportivo Los Pinos, El
Amparo, 22 de febrero.

e Serealizo6 actividad Cultural en la Calle, Plaza Central, Nebaj, 22 de febrero.

e Se realizo actividad Cultural en la Calle, mafiana familiar, Complejo deportivo Los
Pinos, El Amparo, 29 de febrero.

e Se realizaron deportes en la Calle, Area deportiva de Nebaj, 29 de febrero
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e Se realizd negociacion con la Cadena Azul, publicacion del Spot Radial 29 de
febrero.

b. Logros y productos alcanzados

APREDE (ICCPG, CALDH, AMPEGUA, FADS)

e Se ha avanzado en las negociaciones con COPREDEH para la asignacion de la casa
presidencial Santo Tomas para el desarrollo de programas de capacitacion laboral
para jovenes en situacion de vulnerabilidad. Se estd trabajando para la firma de un
convenio con COPREDEH para garantizar, por lo menos, 10 afos de usufructo para
el impulso de talleres de capacitacion laboral y programas de reinsercion.

CJUPREDE (FUNDAJU, SODEJU, MOJOMAYAS, Q’ANIL, GESA, ANJG,
ONEG)

e Entre los avances relevantes de este periodo deben mencionarse, por un lado, el haber
logrado, de manera sostenida, la realizaciéon de acciones de prevencion en las areas
seleccionadas, durante todas las semanas. Por otro lado, CJUPREDE mantiene un
nivel de ejecucion de las actividades previstas en el POA de mas del 90 %, lo cual
contribuye al alcance de este resultado.

c. Obstaculos y problemas

APREDE (ICCPG, CALDH, AMPEGUA, FADS)

e El proceso de negociacion con COPREDEH ha sido lento, sin embargo estd
avanzando. Por otro lado, debido a la concentracion de esfuerzos en la
implementacion de la Casa Joven en Guatemala, se debilitd el trabajo con juntas
escolares. Este debera ser retomado, con mucha fuerza en los meses siguientes.

CJUPREDE (FUNDAJU, SODEJU, MOJOMAYAS, Q’ANIL, GESA, ANJG,
ONEG)

e CJUPREDE sigue observando importantes limitaciones para acceder a los medios de
comunicacion y posicionarse. A pesar que el tema de jovenes en maras y pandillas ha
estado en la agenda periodistica, CJUPREDE no ha logrado sacar ventaja de esa
situacion para tener una presencia mas relevante. En parte, esto obedece a que en su
discurso no incorporan el tema, esto los deja fuera de la agenda periodistica, pero en
parte a que no han hecho los esfuerzos suficientes para desarrollar una estrategia de
medios.
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d. Lecciones aprendidas
APREDE (ICCPG, CALDH, AMPEGUA, FADS)

e La lecciéon mas importante se refiere al hecho que proyectos como el impulsado por
APREDE con poblacion juvenil en riesgo y vulnerable, requieren esperar a los
momentos politicos mas adecuados para dar saltos de calidad y generar mayor
impacto. En el caso de APREDE, fue determinante el papel del discurso presidencial
para abrir las puertas de instituciones e iniciativa privada.

CJUPREDE (FUNDAJU, SODEJU, MOJOMAYAS, Q’ANIL, GESA, ANJG,
ONEG)

e CJUPREDE debera redoblar esfuerzos por dar a sus actividades de calle mayor
cobertura en los medios locales y nacionales.

AREA PROGRAMATICA: Transparencia/Anti-Corrupcién

Fortalecimiento de Organos de Control del Estado Alianza por la Transparencia
(Camara de Comercio, CIEN y Accion Ciudadana)

RNI 1.2.1.11 Eleccion de funcionarios y autoridades clave de los drganos de control se
realiza en forma transparente

Este resultado fue alcanzado en trimestres anteriores, sin embargo la detencion y
encarcelamiento de Oscar Dubon, Contralor de la Nacidon hace necesario la reelecciéon de
un nuevo Contralor y por lo tanto hace necesario que la CPT promueva un proceso de
eleccion transparente.

RNI 1.2.1.12 Organos de control seleccionados (2) muestran avances en promover la
transparencia y combatir la corrupcion

a. Actividades mas importantes del periodo
Contraloria General de la Nacion

e Se acord6 el itinerario de trabajo del consultor internacional en su primera visita al
pais, se le enviaron insumos y se le proporciond apoyo logistico.

e Se llevaron a cabo entrevistas con funcionarios de la CGC y con miembros de
organizaciones de la sociedad civil incluyendo de mujeres e indigenas.

e Se concluyeron las entrevistas que no se lograron durante la primera visita del
consultor internacional y se enviaron los resultados sistematizados.

e Se iniciaron acciones para gestionar financiamiento adicional implementar los
mecanismos de participacion ciudadana, especificamente con el BID. El personal
clave de la CGC ha manifestado que otra fuente alternativa podria ser la cooperacion
espafiola.
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e Se recibi6 el borrador del documento del Consultor Internacional con el diagnostico
institucional y los mecanismos de participacion ciudadana. La retroalimentacion
derivada de ello serd enviada al Consultor para realizar los ajustes correspondientes.

e Se continu6 evaluando fuentes alternativas de recursos que hagan viable la adopcion
de los referidos mecanismos.

e Se participd en un debate en la Radio Mundial relacionado con el proceso de eleccion
al Contralor.

Fiscalia Anti-Corrupcion/Ministerio Publico

e Se alcanzd consenso alrededor de la propuesta de ‘“Reformas Legales
Anticorrupcion”, basicamente con la Comision Ad Hoc integrada para preparar la
version final de la iniciativa.

e Se elaboraron TORs para el desarrollo de la consultoria “Lineamientos Estratégicos
para la reestructuracion de la FCC-MP” y discusion con el MP.

e Se elaboraron los TORs para la elaboracion del Manual de Legislacion contra la
Corrupcion.

e Se logré consenso con la Comision Nacional para la Modernizacion del sector
Justicia en torno a la publicaciéon conjunta de la CICC.

e Se definio la agenda de trabajo de la primera visita del consultor Cubas para el trabajo
de lineamientos estratégicos.

e Se obtuvo respaldo del Fiscal General sobre el trabajo previsto por la Coalicion para
fortalecer la FCC y operacionalizacion de la misma con Rudy Gallardo, identificado
como contraparte para este proposito.

e Se present6 la propuesta discutida y consensuada con el Comité Ad Hoc al pleno de
la Comisién de Seguimiento.

e En el caso del diagndstico previsto para la FCC del MP, dada la existencia de por lo
menos dos diagndsticos recientes relacionados, se evalua la conveniencia de que la
Consultoria se oriente a elaborar una propuesta con base en éstos.

e Se ejecutd una rapida evaluacion basal sobre la informaciéon relacionada con el
monitoreo de casos.

e Se sostuvo reunion con el Fiscal General de la Republica, Lic. Juan Luis Florido.

e Se realizd la primera visita de la consultoria: “Lineamientos Estratégicos para la
Reestructuracion de la FCC-MP”, a cargo de Victor Cubas.

e Se sostuvo reunion del Equipo Técnico para discutir y concertar las observaciones a
la propuesta de “Reforma Legales” derivadas de su presentacion a la Plenaria de la
Comision Nacional.

e Se sostuvo reunidn con la Licda. Carmen Lopez, Secretaria Ejecutiva de la Comision,
para coordinar Cronograma de Actividades para la presentacion publica de la
propuesta “Reformas Legales” y reunion con la Licda. Rita Moguel, miembro del
Equipo Técnico del Comisionado Presidencial para la Reforma Politica, con el
propdsito de revisar la propuesta de “Reformas Legales” y definir cursos de accion
futura.

e Se sostuvo reunién con Raul Figueroa Sarti, para presentar y discutir lo Términos de
Referencia para la preparacion del “Manual de Legislacion contra la Corrupcion”.
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e Se sostuvo reunion entre el Coordinador de la Comision Nacional para el
Fortalecimiento del Sector Justicia, el Comisionado Presidencial para la Reforma
Politica y la Coalicion por la Transparencia, para coordinar acciones respecto a la
propuesta de “Reformas Legales.

b. Logros y productos alcanzados

e Senegocid y acordo con el MP los TORs para preparar una propuesta de lineamientos
estratégicos para el fortalecimiento de la FCC y se identificoé de comun acuerdo a los
consultores responsables de llevarlo a cabo.

e Se acordaron los términos de la propuesta de Reformas Legales Anticorrupcion con
representantes de la CSMSJ, misma que fue presentada al Comisionado Presidencial
para la Reforma Politica, conviniendo que seria recomendable que su presentacion
publica sea realizada de manera conjunta.

e Se completd el envido de insumos al consultor internacional responsable de la
preparacion de la propuesta de mecanismos para la participacion ciudadana.

¢. Obstaculos y problemas

e El Proyecto recibi6 el impacto del contexto politico para conseguir la remocion del
Fiscal General. La incertidumbre que ese contexto tuvo sobre este organo de control,
generd6 momentos de tension que poco a poco fueron sustituidos por un escenario de
mayor estabilidad y certeza hacia el trabajo propuesto por la Coalicion. La llegada de
un nuevo Fiscal General, la permanencia de uno de los interlocutores clave: Rudy
Gallardo, vinculado a la reingenieria, lo favoreci6 en alto grado.

e Sin embargo, el contexto que cred la decision del Congreso de la Republica de
destituir al Contralor General unido a problemas de naturaleza personal del
Consultor, obligaron a la Coalicion a requerir a éste mayor énfasis en areas de interés
reconocidas desde el inicio que tuvieron que ser redefinidas por no ser viables para la
administracion en funciones.

d. Lecciones aprendidas

e Fue notoria la importancia de conservar adecuadas relaciones con los beneficiarios
principales de este o6rgano de control: los fiscales y los funcionarios ubicados en
posiciones clave. Ello influy6é de manera decisiva en la aprobacion de los TORs para
la consultoria prevista en este componente.

RNI 1.2.1.13 Se cuenta con un espacio consolidado y estable de sociedad civil sector
privado y medios de comunicacion para monitorear y fortalecer el funcionamiento
eficaz de los drganos de control del Estado

a. Actividades mas importantes del periodo

e Se elabor6 una campafia de expectacion escrita alrededor de la publicacion del primer
Suplemento de la Coalicion.
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Se present6 publicamente el Suplemento a representantes de medios de comunicacion
y se envio a las bancadas del legislativo.

Se presentod publicamente la Agenda de Compromisos Estratégicos al Comisionado
Presidencial por la Transparencia y se concluyd su operacionalizacion a fin de
identificar actividades que podran trabajarse de manera aliada. Concluida esta etapa
podra gestionarse financiamiento adicional a la AID u otras fuentes de
financiamiento.

Se planifico el taller para identificar alternativas de sostenibilidad del trabajo de la
Coalicion. Definicion de objetivos y alcance de la actividad.

Se inicid la elaboracion del Suplemento No. 2 del Informador por la Transparencia.
Se participé en debates radiales y de TV (radio Sonora, Radio Nuevo Mundo y
GUATEVISION) abordando la tematica inherente al Proyecto.

Se presentd la Agenda de Compromisos Estratégicos por la Transparencia al
Colectivo de Organizaciones Sociales en seguimiento a los compromisos del Pacto
Fiscal.

Se particip6 en dos talleres “Construyendo Escenarios” promovido por la URL con el
concurso de empresarios nacionales.

Se negocié con medios de comunicacidon escritos para recepcion de aportes al
proyecto derivados de publicaciones.

Se sostuvo reunion con Junta Directiva y el Tribunal de Honor del Colegio de las
CCEE con relacion a la integracion de la Comision de Postulacion para CGC.

Se disend la estrategia de expectativa alrededor del segundo numero del Informador
por la Transparencia.

Se participd en reunion promovida por el Banco Mundial para evaluar perspectivas de
trabajo de la sociedad civil en el tema de la transparencia con la participacion de
Daniel Kaufmann.

Se participd en las reuniones convocadas por el Observatorio Ciudadano.

Se participd en taller de evaluacion de la participacion ciudadana en el Pacto Fiscal
promovido por ASIES en la perspectiva del WSP.

Logros y productos alcanzados

El mayor logro del periodo fue la presentacion publica de la Agenda de Compromisos
Estratégicos al Comisionado Presidencial por la Transparencia y la conclusion de su
operativacion a fin de identificar actividades que pudieran trabajarse de manera
aliada.

Obstaculos y problemas

El mayor obstaculo del periodo fue la dificultad para definir un tiempo especifico
para realizar el retiro de trabajo de la coalicion y las necesidades de tiempo que
requiere el involucrarse nuevamente en transparentar el proceso de eleccion del
Contralor.
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d. Lecciones aprendidas
e No hubo lecciones aprendidas en este periodo.

Proyecto de Acceso a Informacion/Iniciativa Ciudadana para el Libre Acceso a la
Informacion (Accion Ciudadana y Observatorio Ciudadano)

RNI 1.2.1.14 Organizaciones de la sociedad civil velan por el derecho de acceso a la
informacion publica sistemdticamente

a. Actividades mas importantes del periodo

e Se realizaron tres reuniones mensuales de coordinacion del OC

Se cre6 un link del Observatorio Ciudadano en la pagina Web de AGIP y

GUATECOMPRAS

Se ccontinua la difusion de cufia radial en q’eqchi’ en Stereo Gerardi.

Se produjo spot de Radio y T.V. para concurso.

Se dio inicio a la sistematizacion de acciones del OC.

Se implementd una estrategia de integracion de nuevos miembros al OC, se

incorporan 4 nuevas organizaciones (AFROGUA, FGER, ADP, MSNY).

Se elabord el plan de Trabajo 2004 y se validé por el OC.

e Se definieron perfiles de proyectos para la sostenibilidad.

e Se realiz6 comunicacion electronica con actores internacionales sobre la tematica de
acceso a la informacion publica y transparencia.

e Se reviso Diagnostico para elaborar Plan de monitoreo de informacion post electoral.

e Se realizd plan de monitoreo hemerografico para identificacion y seguimiento de
casos paradigmaticos de acceso a la informacion.

e Se revisaron instrumentos de registro para el monitoreo de informacion.

e Se recopil6 informacion de los miembros del OC para conocer los aportes que puedan
brindar para el fortalecimiento del mismo.

e Se esta realizando un andlisis FODA y se elaboraran nuevas propuestas para
empoderar a los miembros de OC.

e Se elaboraron términos de referencia, seleccion de monitores para etapa post
electoral.

e Se realizaron reuniones con actores claves para seguimiento de casos de denegatoria
de informacion.

e Se esta dando seguimiento de casos de acceso a la informacion relativos a compras y
contrataciones del Estado, por medio del monitoreco de GUATECOMPRAS y péginas
Web.

b. Logros y productos alcanzados

e Se identificaron dos momentos importantes para el alcance del resultado en el periodo
del informe: 1) En la etapa electoral, consistente en el alto grado de protagonismo que
tuvo el Observatorio Ciudadano en lo referente al tema de acceso a la informacion y
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monitoreo del gasto de campafia de los partidos politicos. Se constituyé como una
vital fuente de consulta para los medios de comunicacion y obtuvo una significativa
presencia ante la opinion publica nacional e internacional.

e En un segundo momento, ya en el mes de febrero, la dindmica interna del
Observatorio gira hacia un mayor nivel de empoderamiento de sus organizaciones
integrantes, se incorporan 4 nuevos actores sociales y se visualiza un avance en su
consolidacidon como instancia que vela por el derecho de acceso a la informacion.

e La realizacion del monitoreo de informacion a instituciones publicas en la etapa
electoral, también se convierte en un logro importante debido a que por segunda
ocasiéon se pudo probar el sistema legal e institucional en cuanto al precepto
constitucional de libertad de informacion.

¢. Obstaculos y problemas

e Enel 2,004, la transicion al nuevo gobierno generé un ambiente de desbalance para
el ejercicio de las actividades. Sin embargo, en términos generales se cumpli6 con lo
programado.

d. Lecciones aprendidas

e Es necesario un intenso trabajo de relacionamiento con los medios de comunicacion
para lograr el posicionamiento publico del Observatorio Ciudadano, como el logrado
en este periodo.

e El cambio en la dindmica de organizacion, funcionamiento y comunicacion interna en
el Observatorio, aunado a la incorporacién de nuevas organizaciones, le dieron otra
imagen, mejor cohesion y mayor empoderamiento frente a la opinion publica.

e Las alianzas estratégicas con otras instancias sociales (como la del Mirador Electoral)
en la coyuntura electoral permitio al Observatorio tener mejores niveles de impacto
en cuanto a la metodologia de monitoreo de informacion de la publicidad partidaria.

RNI 1.2.1.15 Experiencias pilotos sistematizadas y evaluadas en las que se pusieron en
prdctica instrumentos de acceso a la informacion publica

a. Actividades mas importantes del periodo

e Se difundieron productos del proyecto a través de medios de comunicacion.

e Se finaliz6 el monitoreo de informacion del gasto de la campafia electoral en 2°
vuelta.

e Se sistematizd y analiz6 la experiencia de monitoreo de informacion del gasto de
campaia.

e Se presentd a las organizaciones miembros del Observatorio Ciudadano para su
analisis y discusion la version final del Manual Para el Monitoreo del Financiamiento
de Campafia de los Partidos Politicos.

e Se revis6 el Manual de Monitoreo del Gasto de Campana Electoral por consultor
internacional y validacion por el OC.
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e Se cabilded, negocid y firmd el Convenio de Cooperacion con la DNAC y Ministerio
de Finanzas Publicas en torno al Sistema de Informacidén en Licitaciones Publicas,
GUATECOMPRAS.

e Se capacitd a monitores de informacion en el Sistema GUATECOMPRAS.

e Se disefi6 la metodologia del monitoreo del Sistema de Compras y Contrataciones
del Estado y el ranking de transparencia.

e Se defini6 y organizo el Premio mensual a la Transparencia en Licitaciones Publicas
dirigido a las instituciones publicas.

e Serealiz6 el monitoreo mensual de licitaciones, elaboracion de ranking mensual.

e Se hizo entrega mensual del Premio a la Transparencia en Licitaciones Publicas.

e Se realizé coordinacion de la cobertura periodistica de evento publico del Premio en
Licitaciones Publicas.

b. Logros y productos alcanzados

e Se concluyeron en un 100% las actividades planificadas. Las 3 experiencias piloto de
monitoreo de informacion en gasto publico, compras y contrataciones Yy
financiamiento de campaiia electoral fueron concluidas satisfactoriamente.

e Un producto sumamente relevante de este resultado, fue la construccion y validacion
del Manual Ciudadano de acceso a la informacion y monitoreo del financiamiento de
campana electoral, el cual se constituye como una herramienta valiosa para promover
desde la sociedad civil el control de los partidos politicos en cuanto a su sistema de
ingresos y egresos econdémicos. Este manual especifico, fue la consecuencia de la
experiencia piloto de monitoreo de la informacion financiera de campaiia electoral, la
cual tuvo un alto impacto en los medios de comunicacion debido a los informes
mensuales producidos en alianza con el Mirador Electoral.

e Como seguimiento a la experiencia piloto de acceso a la informacion en las compras
y contrataciones del Estado, se adhiri6 a este resultado, como un valor agregado, el
monitoreo de informacion en licitaciones publicas, mediante la firma de un convenio
de cooperacion con la Direccion de Normativa de Adquisiciones y Contrataciones del
Ministerio de Finanzas Publicas. Se establecid6 un monitoreo del sistema de
informacion electrénica de compras del gobierno (GUATECOMPRAS).

e (Como complemento a este monitoreo, se impulso el otorgamiento del Premio
mensual la Transparencia en Licitaciones Publicas, que incentiva a las instituciones
publicas a utilizar mecanismos claros para el manejo de sus compras. Pero, asimismo,
genera presion a las que no lo implementan.

¢. Obstaculos y problemas

e Con relacion al monitoreo informativo dirigido a los partidos politicos se encontro
una reaccion negativa para el suministro de datos sobre los montos y las fuentes de
sus donantes de campafia electoral. Al no estar regulado por la Ley Electoral y de
Partidos Politicos y al no existir voluntad politica se obtuvo muy poca informacion.

e La cultura del sigilo prevaleciente en los funcionarios publicos gener6 inconvenientes
al monitorear el uso del sistema de informacion electrénico de compras y
contrataciones (GUATECOMPRAS). Al elaborar el ranking mensual de la
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transparencia en licitaciones publicas y otorgar el Premio respectivo, se obtuvo una
reaccion negativa por las dependencias publicas que ocuparon el ultimo lugar en el
mismo. Sin embargo, el mecanismo de presion social sobre las mismas tuvo el efecto
esperado para hacerlas reaccionar para la utilizacion del mecanismo
GUATECOMPRAS.

d. Lecciones aprendidas

e La construccion de alianzas estratégicas con instituciones publicas para el
fortalecimiento de los mecanismos de transparencia en la gestion publica son pieza
clave para el trabajo desde la sociedad civil. Esto deviene del convenio de 5 afios
firmado por Accion Ciudadana, el Observatorio Ciudadano con la Direccion de
Normativa de Adquisiciones y Contrataciones del Estado.

e El desarrollo de metodologias ciudadanas para el monitoreo del gasto de campana
electoral son sumamente necesarias para incidir en la promocion del manejo
transparente de los fondos partidarios en la contienda electoral.

RNI 1.2.1.16 Propuestas de ley de acceso a la informacion cabildeada y negociada

a. Actividades mas importantes del periodo

e Se reviso el Plan de Incidencia sobre el derecho y la Ley de Acceso a la Informacion.

e Se identificaron nuevos actores politicos vinculados al proceso de aprobaciéon de la
propuesta de Ley

e Se realizaron visitas de cabildeo a Diputados, Comisiones de Trabajo (Derechos
Humanos, Probidad y Legislacion y Puntos Constitucionales.) y  Asesores del
Congreso. También con el Comisionado Presidencial por la Transparencia Carlos
Vielman.

e Se obtuvo una reunion con Rudy Lépez asesor de Rubén Dario Morales ler.
Vicepresidente de la Junta Directiva, Jorge Garcia, Asesor de GANA. Asesores de la
Comision de DDHH. Con el Director Legislativo Luis Eduardo Lépez

e Se reviso el Plan de incidencia.

e Se conformo6 la Comision de Incidencia del OC.

e Se disend la Campafia de Comunicacion e Informacion para la incidencia en la Ley de
Acceso ala Informacion, se producen spots de Radioy TV.

e Se difundi6 en medios de comunicacién de la Campaina para la incidencia en Alta
Verapaz.

e Se realizaron entrevistas en Radio Cadena “Emisoras Unidas” conjuntamente con el
Comisionado por la Transparencia Carlos Vielman. Ana Frese —Programa Encuentro
con la Noticia—

b. Logros y productos alcanzados

e En el inicid del 2,004, con la presencia de nuevas autoridades en el ejecutivo y en el
legislativo, la fase 2 de Incidencia para la aprobacion de la iniciativa de ley 2594 de
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acceso a la informacion y habeas data, toma un nuevo giro y se obtiene una
afirmacion verbal de la voluntad politica para su seguimiento y su respaldo para su
aprobacion. Puntualmente, fueron los Comisionados presidenciales de Transparencia
Carlos Vielman y el de Reforma Politica del Estado Mario Fuentes Destarac quienes
han manifestado interés y voluntad para su seguimiento como un mecanismo para el
combate de la corrupcion en la esfera publica.

e En el legislativo, los Presidentes de Comisiones de trabajo como la de Legislacion y
Puntos Constitucionales, de Probidad y la de Derechos Humanos, ademés de los
asesores de la Junta Directiva manifestaron su intencidon de promover su seguimiento.

c. Obstaculos y problemas

e El receso parlamentario de finales del 2,003, aunado al evento electoral presidencial
de segunda vuelta, inviabilizaron cualquier intento de aprobacion de ley de acceso en
una plenaria extraordinaria.

e El desconocimiento de los nuevos funcionarios del ejecutivo y de los diputados en el
legislativo del proyecto de ley 2594, unido a la etapa de reacomodo e integracion de
dependencias publicas y de comisiones parlamentarias, han propiciado una retoma del
tema lenta e inestable. Afirman que hay voluntad, pero se ha priorizado otros temas
en la agenda legislativa.

d. Lecciones aprendidas

e La volatibilidad de la negociacion politica en el seno del Congreso, en una etapa
electoral, no es la mas viable para intentar incidir en la aprobacion de una ley
ordinaria como la de acceso a la informacion.

e En sentido contrario, el inici6 de una nueva legislatura, propicia condiciones
favorables para retomar el proceso cabildeo y negociacion para el impulso de su
promulgacion y vigencia.

AREA PROGRAMATICA: Fortalecimiento Institucional del Congreso
Proyecto Fortalecimiento del Congreso/Accion Ciudadana, Mesas de Concertacion

RNI 1.2.1.17 Existen prdcticas exitosas y procedimientos transparentes dirigidos a
Jortalecer las funciones de fiscalizacion y legislacion del Congreso

a. Actividades mas importantes del periodo

e Se revisaron los primeros resultados de la Consultoria de Mediacion del Congreso de
la Republica (1 cuaderno)

e Se contrato la consultoria original de Mediacion del Diagnostico del Congreso de la
republica

e Se cotiz6 la produccion de video para version audiovisual del Diagndstico

e Se identifico un guionista para produccién del video del Diagnostico del Congreso

CREATIVE ASSOCIATES INTERNATIONAL, INC. (CAII) Anexo 1



Programa de Sociedad Civil de USAID Reporte Trimestral del 1 de enero al 31 de marzo, 2004

e Se contratd consultoria “Disefio de Guién para la produccién en video del
Diagnostico del Congreso de la Republica

e Se revisaron los primeros productos de la 2%. Consultoria “Mediacion del Diagnostico
del Congreso”, Consultora Diani Cabrera (1 cuaderno).

e Se reviso el borrador de guion del video del Diagnédstico del Congreso.

e Se presento el Proyecto a Junta Directiva del Congreso (en forma escrita) y a los Jefes
(as) y Subjefes de Bancada.

e Se realizaron 50 visitas de presentacion y negociacion con Junta Directiva y sus
delegados, con Jefes (as) y Subjefes de Bancada de propuesta de capacitacion a
nuevos diputados y presentacion Proyecto Tinker —NPP fiscalizacion— (19 al 22, 26
al 30.01.04; y 02 al 05, 09 al 12, 16 al 19, 23 al 26.02.04)

e Se brind6 apoyo del Equipo Técnico —ET— del Proyecto al Proyecto de Justicia de AC
para el cabildeo y negociacion del impulso y seguimiento a la iniciativa de ley de
anticorrupcion.

e Se realizd reuniéon del Equipo Técnico del Proyecto con los diputados
altaverapacenses Otto Eli Zea -PAN- y Job Garcia —PU- requerimiento de apoyo
técnico y legislativo sobre la Ley General de Electricidad (20.01.04)

e Se dio entrega de informacion legislativa a diputados de Alta Verapaz, para reforma
de la Ley General de Electricidad (seguimiento a iniciativa de los diputados en
Coban)

e Se realizo sesion de trabajo entre el Equipo Técnico AC y Lic. Ovidio Monzén,
Asesor del Presidente del Congreso de la Republica:

e Se realiz6 andlisis del Sistema de Sedes Regionales del Congreso de la Republica y
presentacion del respectivo Estudio de Antecedentes de Reglamentacion del Sistema
de Sedes Regionales de Educacion Civica y Extension Legislativa —elaborado por
diplomados en Gestion Legislativa AV-. (21.01.04)

e Se realizaron contactos y reuniones entre el Personal del Proyecto e integrantes de
Organizaciones de Mujeres, a fin de retomar el cabildeo y negociacion legislativa
para la aprobacion de modificaciones al Codigo Penal.

e Se hicieron contactos y reuniones entre el Personal del Proyecto y personal de la
Asociacion de Radios Comunitarias, a fin de retomar el cabildeo y negociacion
legislativa para la aprobacion de la ley de Radios Comunitarias.

e Se dio acompafiamiento a las Comisiones de Derechos Humanos , Apoyo Técnico y
Asuntos Municipales en actividades propias

e Se realizO monitoreo presencial de las sesiones ordinarias y extraordinarias del
Congreso de la Republica, realizadas en el periodo.

e Se hizo acopio de ordenes del dia y documentacion de las sesiones parlamentarias
realizadas.

e Se obtuvo informacion a través de la relacion con el Director Legislativo actual

e Se obtuvo el apoyo del Director de Protocolo para realizacion de actividades del
proyecto (materiales y confirmacion de asistencia de diputados)

e Se obtuvo el apoyo a la conformacion del Programa de Reforma y Modernizacion del
Congreso

e Se realizaron reuniones con la GANA y FRG para cabildear propuesta de monitoreo
del proyecto Tinker
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e Se sostuvo reunién con la Red de Mujeres Periodistas para la presentacion de
iniciativa de ley que regula las adopciones

e Se realiz6 la “Jornada de Formacion y Asistencia a la Vida Parlamentaria”, el 30 de
marzo, con participacion de diputados, miembros de Junta Directiva del Congreso de
la Republica y Jefes de bloque

e Se realizo el Foro publico “ El Congreso frente al desafio de la Gobernabilidad”, el
31de marzo, con la presencia de todos los jefes de bloque o sus representantes
(menos la UNE) y los comentarios de dos expertos internacionales

e Se concert6 audiencia para Todd Amani con la presidenta de la Comision de Asuntos
Electorales del Congreso de cara a la aprobacion de la Ley Electoral

b. Logros y productos alcanzados

e La elaboracion del Diagndstico del Congreso de la Republica, se encuentra en su
etapa final.

e Se cuenta ya con avance en un nuevo cuaderno y un primer borrador del guion para la
version en video del mismo documento.

e Los documentos elaborados seran utilizados para el relacionamiento estratégico con
diputados y bancadas, especialmente en los procesos de capacitacion que se la han
ofrecido a la presente Legislatura.

e Se obtuvo un éxito en la convocatoria en la “Jornada de Formacién y Asistencia a la
Vida Parlamentaria”, con la presencia de 70 diputados y 67 asesores, quienes
valoraron el intercambio con los cuatro conferencistas internacionales invitados para
el efecto.

e Se obtuvo un éxito en la realizacion del Foro publico “El Congreso frente al desafio
de la Gobernabilidad”. con la presencia de ocho representantes de los bloques
parlamentarios. Tanto las exposiciones de los participantes en el foro como los
comentarios de dos de los expertos internacionales, que también habian participado
en la Jornada el dia anterior, fueron positivamente valoradas por el publico asistente.

c. Obstaculos y problemas

e El Congreso cambié unilateralmente, en tres oportunidades las fechas de las
actividades previstas para el trimestre

e El Congreso program¢ plenaria el 31 de marzo para la aprobacion de la Ley Electoral
y de Partidos Politicos, informando que aceptaba la actividad formativa solamente
para el 30 de marzo, en vez de los dos dias previstos originalmente

e Las diferencias politicas que se han hecho publicas sobre el financiamiento de los
partidos politicos en el evento electoral recién pasado ha comprometido el clima de
gobernabilidad del Legislativo.

d. Lecciones aprendidas
e Es complicado promover actividades de interés institucional al Congreso en su

periodo de acomodamiento inicial como nueva Legislatura, ya que su dindmica propia
tiende hacia el arranque formal de otras actividades como, por ejemplo,
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nombramiento de nuevo personal, asignacion de oficinas, arreglos administrativos,
etc., lo que resta importancia a las labores sustantivas del Congreso.

e Ademas, este panorama se complica cuando las principales fuerzas politicas alli
representadas estan resolviendo problemas partidarios que provienen de la campana
electoral y ello afecta las funciones parlamentarias.

RNI 1.2.1.18 Existen espacios coaligados, articulados y sostenibles de sociedad civil
con capacidad institucionalizada para fortalecer el Congreso.

a. Actividades mas importantes del periodo

e Se realizaron nueve reuniones de coordinacion con delegados departamentales

e Se realizaron quince reuniones de Coordinacion del equipo técnico del Proyecto

e Se contrato al Lic. Wenceslao Echeverria como nuevo Delegado Departamental del
Proyecto en Chimaltenango, por renuncia de la anterior delegada.

e Se realiz6 reunion institucional para definicion de la vision de AC para el trabajo
estratégico con la actual Legislatura e identificacion de nuevas lineas de trabajo en
materia parlamentaria (08.01.04)

e Se organizo coordinacion de los diputados de Alta Verapaz, para analizar la Ley
General de Electricidad e informacion legislativa proporcionada por Accion
Ciudadana

e Se realizaron dos reuniones del Delegado Departamental con la Asociacion de
Agréonomos de AV, elaboracion de iniciativa de ley de proteccion de la Cuenca del
Rio Polochic; (02.04)

e Se sostuvo reunion del Delegado Departamental, el Diputado Javier del Valle y la
Asociacion de Agronomos de AV, para elaboracion de iniciativa de declaracion de
area protegida a la Laguna de Chichoj. (06.02.04)

e Se realizo fiscalizacion relacionada con la problematica de la distribucion de energia
eléctrica en Alta Verapaz (CNEE, Deorsa, Vecinos) (23, 25, 30.01.04)

e Se realizo fiscalizacion relacionada con anomalias en el funcionamiento y
contratacion de personal en el Instituto Tecnoldgico Maya, San Juan Chamelco, Alta
Verapaz.

e Se sostuvieron sesiones de trabajo, Analisis del Sistema de Sedes Regionales del
Congreso de la Replblica como apoyo a la labor de fiscalizacion de los
parlamentarios distritales, facilitadas por el Equipo Técnico AC a los diputados Job
Garcia —Distrito de Alta Verapaz- Roberto Kestler —Distrito de Chimaltenango-
y Clemente Samines —Distrito de Sololé- a solicitud de los diputados.

e Como roducto de las capacitaciones a los diputados altaverapacenses en la funcion
financiero presupuestaria impartidas por el equipo técnico del Proyecto, a finales del
presente periodo se desarrollaron las primeras reuniones para la elaboracion del plan
de fiscalizacion sobre el trabajo de los Consejos de Desarrollo, que los diputados
quieren impulsar. (31.01.04)

e Se realizo investigacion del Delegado Departamental de Alta Verapaz, a
requerimiento de los diputados del distrito, sobre la conformacion del personal y
funcionamiento de la Sede Regional del Congreso en Coban, como insumo para la
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propuesta de reestructuracion y funciones a impulsarse por ellos dentro del Congreso.
(23.01.04)

e Se realiz6 reunion entre el delegado departamental del Proyecto y diputado de la
UNE por el distrito de Alta Verapaz, requerimiento de apoyo técnico en las areas de
Pacto Fiscal, TLCs y sobre aranceles (23.01.04)

e Se hizo presentacion, en Alta Verapaz, a egresados del Diplomado Gestion
Legislativa de la Propuesta de Monitoreo legislativo a las Sedes Regionales del
Congreso y del quehacer parlamentario de los diputados distritales para el 2004
(17.12.03). Ellos conforman la Asociaciéon Komonil en proceso de constitucion
juridica, por lo que se sonded su interés de desarrollar acciones conjuntas en el marco
del Proyecto Fortalecimiento Institucional y Democratico del Congreso.

e Se realizaron dos reuniones con integrantes de la Agrupacion Incidencia Joven para la
conformacion del voluntariado para el monitoreo legislativo en la sede central del
Congreso de la Republica. (24.02.04 y 27.02.04)

e Se realizaron dos jornadas de Capacitacion a monitores legislativos voluntarios en
Alta Verapaz (02.04)

e Se realizaron dos reuniones internas de coordinacion de Komonil para su
incorporacion al proyecto: 7, 13, 20 y 27 de marzo

e Se hizo un evantamiento de voluntariado para el monitoreo del Congreso en
Chimaltenango con estudiantes de USAC y visita a la sede departamental

e Se realizaron reuniones con el Centro de Estudios para el Desarrollo Local
(CEADEL) y Centro de Justicia de Chimaltenango para sondear interés de participar
en el proyecto

e Se dio apoyo al Delegado Departamental de Chimaltenango a la sede departamental
del Congreso para convocar a conferencia de prensa de diputados del distrito

b. Logros y productos alcanzados

e Se identificaron socios para la ejecucion del monitoreo del Congreso y el apoyo a los
casos piloto en dos de las tres areas geograficas de ejecucion del proyecto.

e Se han recibido solicitudes especificas de capacitacion a fuerzas politicas
parlamentarias, participando en una jornada con la bancada de la UNE en Petén y
preparando las condiciones para la capacitacion de asesores de la bancada del PAN.

¢. Obstaculos y problemas

e Por problemas logisticos, de personal y de instalaciones fisicas, propios del inicio de
la legislatura, se ha tenido que postergar la ejecucion de casos piloto de fiscalizacion
y legislacion.

e No haber logrado que todos los acercamientos con OSC logrados desde el afio pasado
finalmente permitieran la conformacion de una nueva coalicion, en vista de la ruptura
con las mesas de concertacion. Sin embargo, se tuvo un mapeo de organizaciones
que ha sido de utilidad al proyecto y se considera la alianza con Komonil en Alta
Verapaz, la Agrupacion Incidencia Joven para la sede central y, en Chimaltenango, se
analiza con qué organizacion u organizaciones podria concertarse la alianza.

e Retraso en las actividades previstas en el departamento de Chimaltenango
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d. Lecciones aprendidas

¢ Dificultad para conformar una coaliciéon en medio de un proceso electoral y necesidad
de un abordaje diferente para lograr la cooperacion de organizaciones de la sociedad
civil respecto a la tematica del Congreso de la Republica.

e Posibilidad de aprovechar los recursos humanos ya formados y con alta disposicion
de trabajo para ejecutar las actividades propuestas, aunque los mismos tengan un
paraguas institucional que esta en construccion.

RNI 1.2.1.19 Existen mecanismos para mejorar la oferta politica de los partidos
politicos en la seleccion de candidatos a diputados

a. Actividades mas importantes del periodo

e Se sostuvieron seis reuniones con diputados distritales y/o secretarios generales
departamentales de los partidos PAN, PU, UNE, de la coalicion GANA, de PSN y
DCG (06.01.04, 07.01.04, 08.01.04, 09.01.04, 19.01.04, 05.02.04 y 19.02.04)

e Se realizo6 taller con diputados altaverapacenses para la preparacion de la presentacion
de la Agenda Parlamentaria Multipartidaria de Alta Verapaz al Foro Permanente de
Partidos Politicos (21.02.04)

e Se hizo presentacion de la Agenda Parlamentaria Multipartidaria de Alta Verapaz al
Foro Permanente de Partidos Politicos (25.02.04)

e Se sostuvo reunion de coordinacion en la sede departamental de Alta Verapaz (01
marzo)

e Se sostuvo reunion informativa con personal técnico del proyecto en Guatemala,
seguimiento a la presentacion ante el Foro Permanente de Partidos Politicos (02
marzo)

e Se hizo entrega de informacién sobre la CICIACS y TLCAUSA por requerimiento de
diputados de Alta Verapaz (10 marzo)

e Se hizo planificacion de audiencia publica de los diputados de Alta Verapaz y
Delegado Departamental (19 marzo)

e Se sostuvo reunidn de trabajo con el diputado Roberto Kestler (08 marzo)

e Se hizo cabildeo con diputados para su participacion en actividad informativa (11
marzo)

e Se realiz6 desayuno con diputados en Guatemala para presentacion de la Agenda y
definicidon de acciones posteriores (18 marzo)

e Se dio apoyo a la sede departamental del Congreso en Chimaltenango para su
relanzamiento (19 marzo)

e Se hizo presentacion de la experiencia de la Agenda de Alta Verapaz a diputados de
San Marcos (17 marzo)

b. Logros y productos alcanzados

e La aprobacion inicial del Foro Permanente de Partidos Politicos auspiciado por el
PVDGP-OEA para la institucionalizacion de la Agenda Parlamentaria Multipartidaria
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de Alta Verapaz, ejecutada por siete diputados, cinco de los cuales son también
Secretarios Generales Departamentales de sus agrupaciones politicas.

e Como repercusion de la asesoria brindada a diputados de Alta Verapaz, se han
recibido solicitudes de diputados distritales de San Marcos, Quetzaltenango, Petén y
Solola para replicar la experiencia de la Agenda Parlamentaria Multipartidaria, las
que el proyecto esta tratando de atender de acuerdo a sus posibilidades.

e Los casos piloto identificados seran la fuente de la primera rendicion de cuentas que
los siete diputados de Alta Verapaz preparan para abril 2004.

c. Obstaculos y problemas

e Por no contar con la informacién completa no se pudo hacer la presentacion, en foro
publico de la calificacion de cumplimiento de los perfiles, por parte de quienes fueron
candidatos a diputados, de acuerdo al instrumento de monitoreo disefiado por el
Proyecto.

e No se ha podido concretar la agenda Parlamentaria con los Diputados de
Chimaltenango.

d. Lecciones aprendidas

e A juicio de Accion Ciudadana, existe alta potencialidad para replicar la experiencia
de la Agenda Parlamentaria Multipartidaria de Alta Verapaz, especialmente en
Chimaltenango, donde un diputado signatario de la misma esté tratando de rescatarla;
esto puede convertirse en el mediano plazo en una fuente de sostenibilidad para el
proyecto, ya que a la cooperacion internacional le interesan los esfuerzos de
negociacioén politica que tiene productos concretos visibles y este espacio permite
alcanzarlos con la voluntad politica de los diputados realmente interesados.

RNI 1.2.1.20 Accion Ciudadana es sostenible financieramente

a. Actividades mas importantes del periodo

Se dio ingreso de informacion bibliografica al Programa Winisis

Se dio apoyo a los diferentes programas de AC. con material bibliografico.

Se hizo andlisis, procesamiento y sistematizacion de informacion legislativa.

Se archivd, clasifico y sistematiz6 el haber documental

Se atendieron consultas del CIEL

Se hizo registro hemerografico de medios escritos de comunicacid

Se sostuvo reunién con CECMA para definicion de la nueva version a distancia, via

internet, del Diplomado en Gestion Legislativa 2004, con el apoyo financiero de la

Fundacion Konrad Adenauer (KAS) y técnico de la AGEXPRONT.

e Se sostuvieron reuniones institucionales para la identificacion de fuentes de
sostenibilidad al comienzo del nuevo periodo de gobierno (07 y 23-24.01.04)

e Se sostuvo una reunion institucional de coordinacion y elaboracion de perfiles de

proyectos (20.01.04)
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e Se sostuvieron reuniones de coordinacion del Equipo Técnico construccion colectiva
de la propuesta de Adendum del Proyecto —definicion de rubros y actividades—
(22y 31.12.03)

e Se hizo entrega del documento con la propuesta de Adendum del Proyecto (01.04)

e Se hizo una revision de la Propuesta de Adendum con personal del PSC/USAID
(07.01.04)

e Se sostuvieron reuniones de coordinacién del equipo técnico para hacer ajustes a la
propuesta de Adendum (01.04)

e Se realizd reunién de trabajo del ET con Eduardo Nuiiez del PVDyGP/OEA, para
definir lineas de trabajo conjunto y cooperacion para los procesos de capacitacion a
los nuevos diputados.

e Se hizo negociacion institucional, a cargo del Director Ejecutivo de AC, Manfredo
Marroquin, para desarrollar un programa de formacion parlamentaria con
participacion —técnica y financiera- de OEA, PRODECA Dinamarca y USAID.

e Se entrego certificacion de CECMA por el Diplomado en Gestion Legislativa 2003
por Q 102,500.00

e Se definid que la version 2004 de dicho Diplomado ya no puede ser contrapartida del
proyecto, por lo que no se participara

e Se consolidé liquidacién de aporte de Minugua en el Diplomado de Periodismo
Legislativo por Q 53,000.00

e Se adquiri6 una base de datos que comprende el periodo 1986 — 2003

e Se realizd reunion de definicion de actividades de la coalicion (05 marzo) y del
programa de la Jornada de Formacién y Asistencia a la Vida Parlamentaria:
definicion de contenidos, metodologias y facilitadores) (12 marzo) con Jorge
Calder6n de la UPD/OEA

e Se realizé reunion informativa con Junta Directiva, Jefes de Bloque y Director del
Programa de Reforma y Modernizacion del Congreso con Director de AC, Director
de ODI/USAID, Director del PVDGP-OEA y Representantes de UPD/OEA y de
Prodeca Dinamarca, presentando informalmente las lineas de trabajo de la coalicion
para el fortalecimiento del Congreso (30 marzo)

e Se realizaron reuniones con los Drs. Alex Solis y Gerardo Caetano para definir lineas
de trabajo posteriores dentro de la propuesta de la coalicion (31 marzo)

b. Logros y productos alcanzados

e La institucion ha iniciado un proceso de reforma administrativa en la cual estdn
participando directamente todos los coordinadores de proyectos conjuntamente con la
Direccion. Esto permitira en el corto plazo contar con politicas de personal, salarios y
controles administrativos efectivos.

e La alianza estratégica con PVDGP-OEA, UPD/OEA y Prodeca Dinamarca, puede
constituirse en una posibilidad de garantizar la sostenibilidad de AC después de la
conclusion del presente proyecto.
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¢. Obstaculos y problemas

e El cierre efectivo y préximo de varios proyectos que complican la situacion de
sostenibilidad institucional, marcando un déficit presupuestario que afecta en el corto
plazo el cumplimiento de los indicadores de este Resultado

e No se ha tenido respuesta de donantes en el area de Participacion Ciudadana y
Representacion Politica, que en el caso de este proyecto es la Fundacion Soros
Guatemala.

d. Lecciones aprendidas

e Mientras se resuelven las necesidades internas de mejoramiento de las capacidades
administrativas de Accion Ciudadana, se debe enfocar un mayor esfuerzo del personal
con responsabilidades de conduccion en la consecucion de nuevos financiamientos
por area tematica.

e Aunque se han hecho esfuerzos en lo referente a venta de servicios, €stos no han
fructificado satisfactoriamente. Seria conveniente evaluar si se debe a que dichos
servicios no tienen demanda en el medio o si se requeriria una estrategia de mercadeo
mas agresiva.

SRI 1.2.2 Destrezas técnicas y organizacionales de OSC seleccionadas con relacion a
los aspectos programadticos de sus proyectos

Este sub-resultado, se alcanzara a través de cuatro resultados de nivel inferior que estan
dirigidos a lograr mayor comprension por parte de las coaliciones sobre los temas de sus
respectivas areas programadticas, a mejorar sus capacidades técnicas en el desarrollo de
estrategias de incidencia, a mejorar el manejo gerencial de los proyectos y el manejo
financiero de los mismos.

RNI 1.2.2.1 Mayor comprension de los equipos de las coaliciones y el personal clave de
las OSC seleccionadas con relacion a los aspectos programadticos de sus proyectos

Dia a dia las coaliciones fortalecen su comprension con relacion a aspectos claves de sus
proyectos. A continuacion se presenta como los proyectos han fortalecido su
conocimiento sobre las dreas programaticas a partir de sus proyectos:

Estado Pluricultural “Un Estado y Una Nacion para Todos”/PAQ UCH (Defensoria
Maya, ASIES, KAJI’E)

e La alta calificacién del personal involucrado en el proyecto, sus conocimientos y
experiencia, han permitido a la coalicion abordar la comprensién de los aspectos
programaticos de su proyecto con solvencia. Sin embargo, en cuanto a la propuesta
de reformas a la Ley del Organismo Judicial se requiere profundizar en el analisis del
contexto politico actual del Congreso de la Republica, asi como afinamiento tanto de
la propuesta misma como de la estrategia de cabildeo e incidencia.
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e A medida que ha avanzado en la ejecucion de su proyecto, PAQ UCH ha fortalecido
su conocimiento acerca de las formas propias de toma de decisiones de los pueblos
indigenas y su compromiso con las comunidades involucradas, tanto respecto a la
conformacion de la Asamblea de Representantes del pueblo Maya como respecto a
los integrantes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo.

Fortalecimiento de la Seguridad Publica y Profesionalizacion de la Policia/IMASP
(ICCPG, FADS, MA)

e El equipo de IMASP mejord su conocimiento técnico sobre los criterios a tomar en
cuenta para el impulso de procesos de negociacion con entidades publicas y amplid su
conocimiento en cuanto a las posibilidades de los tribunales disciplinarios para el
fortalecimiento de los sistemas de control interno.

Proyecto Prevencion del Delito/ APREDE (ICCPG, CALDH, AMPEGUA, FADS)

e La actividad relevante, de cara a este resultado fue el proceso de implementacion de la
Casa Joven. Con este componente, APREDE inicié una nueva etapa de su proceso y
se enfrentd a nuevas circunstancias que mejoraron su comprension sobre la manera de
abordar el tema. Sobre todo en materia de construccion de alianzas con instituciones
publicas y con sectores de la iniciativa privada.

Proyecto Prevencion del Delito/CJUPREDE (FUNDAJU, SODEJU, MOJOMAYAS,
Q’ANIL, GESA, ANJG, ONEG)

e CJUPREDE cuenta con muy pocos espacios de reflexion interna. Esto ha limitado el
avance en términos de comprension sobre prevencion del delito y les ha dificultado la
construccion de una perspectiva mas solida sobre el tema. Las organizaciones
miembros de CJUPREDE han trabajado con jovenes vulnerables, desde hace ya
varios afios, pero haciendo énfasis en aspectos de desarrollo y de incidencia politica,
pero el tema de prevencion no ha logrado incorporarse como enfoque basico en un
periodo donde la delincuencia juvenil y la inseguridad ciudadana se encuentran en el
primer lugar de la agenda nacional.

Fortalecimiento en Organos de Control del Estado/Alianza por la Transparencia
(Camara de Comercio, CIEN y Accion Ciudadana)

e La directora de la Coalicion por la Transparencia finaliz6 el curso de postgrado de
seis meses sobre Transparencia.

Proyecto de Acceso a Informacion/Iniciativa Ciudadana para el Libre Acceso a la
Informacion (Accion Ciudadana y Observatorio Ciudadano)

e El equipo del proyecto fortalecid su capacidad programatica con la participacion de
su futuro coordinador Roberto E. Landaverry en el Seminario de Socius Peru del
Consejo Britanico sobre el tema: “Acceso a la Informacion en América Latina”. En el
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evento se discutieron los avances de la tematica en el hemisferio y se generaron
aportes para mejorar la dindmica del ejercicio de la informacion a nivel nacional.

Proyecto Fortalecimiento del Congreso/Accion Ciudadana, Mesas de Concertacion

e El equipo técnico del proyecto ha alcanzado un dominio tematico que es reconocido
dentro del Congreso de la Republica, al acompanar de cerca la construccion de la
propuesta del Programa de Reforma y Modernizacion de dicho organismo.

e También ha sido evidente el dominio programatico en las reuniones de trabajo con
funcionarios de la Unidad de Promocion de la Democracia de la OEA, con los cuales
se impulsa la identificacion de acciones conjuntas.

e Ademas, gracias al financiamiento de la Fundacion Tinker, el equipo técnico sera
capacitado por consultores internacionales para, a su vez, capacitar a los diputados
para la fiscalizacion del gasto social del Ejecutivo, lo cual significa profundizar en los
contenidos programaticos.

RNI 1.2.2.2 Mayor capacidad técnica de los equipos de las coaliciones y del personal
clave de las OSC seleccionadas en las dreas criticas para alcanzar los resultados de sus
proyectos

e EI PSC/USAID entiende el desarrollo de la capacidad técnica de las coaliciones y del
personal clave, como la incorporacion activa a lo largo del proyecto de los ejes
transversales de estrategia de medios, educacion civica y movilizacion social. En este
sentido, debe apuntarse que todos los proyectos cuentan con una estrategia en cada
una de ésas areas, la cual se refleja a través de la prevision de actividades diversas en
los respectivos POAs.

e El nombre de la mayoria de las coaliciones, los temas y sus voceros continian bien
posicionados en los principales medios de comunicaciéon nacional. Existe una
importante presencia de los proyectos en la prensa escrita, television abierta y por
cable, la radio nacional y comunitaria. Las coaliciones fortalecen su protagonismo
como interlocutoras, fuentes y protagonistas de informacion y han incrementado su
conocimiento y experiencia en cuanto a elaboracion de mensajes para los medios de
comunicacion y despliegue de presencia ante los mismos.

Sobre el trabajo en el eje de Estrategia de Medios de Comunicacion:

Durante el presente trimestre se dio énfasis al fortalecimiento de las habilidades y
destrezas técnicas de los miembros de las coaliciones respecto a la elaboracion y
presentacion de mensajes, especialmente a través de los medios electronicos
audiovisuales y apoyarles para el fortalecimiento de sus relaciones con los medios de
comunicacion social, como parte de la estrategia integral de comunicacion que todas las
coaliciones desarrollan.

El enfoque se centrd, por una parte, en la capacitacion de los voceros de las coaliciones
sobre su proyeccion personal e institucional, tanto en actividades presenciales como a
través de los medios de comunicacion social y, por otra, en la realizacion de un concurso
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de produccién y difusion de mensajes de corta duracion —“spots”- radiales y televisivos,
como un mecanismo para informar y educar a la poblacion, movilizar opinion publica e
incidir en aspectos especificos relacionados a las cuatro 4reas programaticas: Combate a
la Discriminacion Etnica, Transparencia/Anticorrupcion , Seguridad Publica y
Fortalecimiento del Congreso de la Republica.

Para el efecto, los dias 15 y 16 de enero, se realizo el Taller para Voceros “La oratoria y
el manejo de la imagen ante los medios de comunicacion”, cuyo objetivo era apoyar a
los Voceros de las ocho Coaliciones para que identificaran y superaran las disfunciones
de su voz y de su imagen al enfrentar a los Medios de Comunicacion con los siguientes
contenidos:

La Voz Humana: respiracion, dicciéon y modulacion

Perfil personal: presencia fisica, vestuario

La Oratoria: voz, mensaje, lenguaje oral y corporal, discurso social y politico

La Psicologia: personal y de masas

Capacidades artisticas: ante el micr6éfono, ante camaras de television, ante camara
fotografica

M

Todos los contenidos se desarrollaron mediante actividades tedricas y practicas. En este
ultimo caso se contd con un equipo de la productora “Comunicarte” y las personas
participantes tuvieron oportunidad de hacer grabaciones y ser filmadas, con lo cual
pudieron hacer una evaluacion autocritica de sus presentaciones. El taller fue altamente
valorado por los participantes, quienes consideraron que habian fortalecido
considerablemente sus habilidades y destrezas en comunicacion. Ademas, el taller sirvio
como preparacion para el concurso pues, a partir del intercambio de conocimientos y
experiencias, las coaliciones obtuvieron ideas muy utiles para la elaboracion de sus
materiales.

En cuanto al concurso “Sociedad Civil en los medios de comunicacién, Mensajes de
Cambio”, el PSC/USAID parti6 de la constatacion de que el nombre de la mayoria de las
coaliciones, los temas y sus voceros se encuentran ya posicionados en los principales
medios de comunicacion nacional y/o local y que existe una importante presencia de los
proyectos en la prensa escrita, television abierta y por cable, la radio nacional y
comunitaria. Por lo tanto, las coaliciones han logrado convertirse en interlocutoras,
fuentes y protagonistas de informacion.

Por ello se consider6 la importancia de complementar ese posicionamiento de las
coaliciones con el desarrollo de capacidades para direccion en el proceso de produccion
y edicion de mensajes.

Desde el mes de octubre del afio anterior se habia iniciado esta nueva fase con la
realizacion del taller “Creatividad y discurso de las sociedad civil en los medios de
comunicacion. Como producto de esta actividad se contaba con los borradores de dos
spot radiales y dos spot televisivos, resultados de la alta creatividad de los equipos y, en
el mes de diciembre se realizo otro taller sobre “Produccion Radiofénica y Televisiva
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desde Organizaciones De La Sociedad Civil” con el objetivo de crear las capacidades
basica para la produccion de mensajes a través de la radio y la television. Ademas se
contrato al consultor Armando Cu Moran, para asesorar a las coaliciones en la
produccion de un spot radial y uno televisivo por cada una de las coaliciones. Con el
desarrollo del certamen se esperaba incentivar la produccion y difusion de spot radiales y
televisivos, reconocer los mejores mensajes producidos por las coaliciones y difundidos a
través de la radio y la television, asi como reconocer el apoyo que los medios de
comunicacion diesen a las coaliciones en la difusiéon de sus mensajes. Todas las
coaliciones aceptaron con entusiasmo la idea del concurso y con la asesoria del consultor
y el trabajo técnico de COMUNICARTE realizaron sus spots.

Como requisitos para participar en el concurso se decidio que lo hiciesen unicamente las
coaliciones que ejecutan proyectos con el PSC/USAID, que los mensajes tuviesen una
duracion maxima de 60 segundos y podian ser difundidos por emisoras locales y/o
nacionales de radio, canales nacionales de television y cable local, del 1 febrero al 31 de
marzo del 2004. Los mismos podian ser transmitidos en cualquier idioma maya. Otro
requisito importante es que los mensajes contribuyan a alcanzar uno o varios resultados
del proyecto que ejecuta la coalicion.

Los criterios de calificacion incluyen la claridad del mensaje, la creatividad, la propuesta
del mensaje, el medio a través del cual se divulga y el tiempo que se mantuvo al aire.

El jurado calificador estard compuesto por personalidades imparciales e independientes
de vinculaciones con las coaliciones, distinguidas en las areas de comunicacion y
sociedad civil a nivel nacional. El fallo del jurado sera inapelable. Se calificara en las dos
categorias: radio y television.

Los premios a las coaliciones se otorgaran a los tres primeros lugares en spot de
television y los tres primeros lugares en spot de radio. En cuanto a los medios de
comunicacion los premios se entregaran en funcion de la difusion que brinden a los spots,
estableciéndose igualmente tres premios.

Todo el proceso concluiria en el proximo trimestre con el anuncio de los ganadores y la
ceremonia especial de premiacion.

Sobre el trabajo en el eje de Estrategia de Movilizacion y Educacion Civica:

El esfuerzo en movilizacioén y educacion civica se concentrd en el seguimiento al trabajo
de la elaboracion de los 8 spots de radio y los 8 spots de TV. El certamen intenta motivar
a las coaliciones a desarrollar alianzas con los medios y movilizar su apoyo para la
difusion de los mensajes, mientras que los mensajes ademds de contribuir a incidir en
alguna de las tematicas son considerados vehiculos de informacion y de educacion civica
a la poblacion sobre los temas de interés del PSC.
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Taller de '""Negociacion y Cabildeo de Politicas Publicas desde Sociedad Civil"

También durante el trimestre, del 11 al 13 de febrero se celebrd en el Hotel Villa Antigua,
de Antigua Guatemala, el taller sobre “Negociacion y Cabildeo de Politicas Publicas
desde la Sociedad Civil”, dirigido a 24 miembros de los equipos técnicos que se dedican
a la negociacion y el cabildeo.

Al evaluar que los lideres de las coaliciones enfrentaban un reto grande al conducir sus
negociaciones politicas con se buscod dotarles de los conocimientos, herramientas y
técnicas de negociaciéon que fueran de utilidad estratégica en la conduccién de los
proyectos de incidencia politica. Se busco también aportar elementos tedricos y practicos
que contribuyeran a elevar la calidad de los esfuerzos de negociacién de politicas
publicas, que impulsan las organizaciones.

El taller fue impartido por Rafael Marcos Aranda, Funcionario Internacional de la
Organizacién de Estados Iberoamericanos y Presidente de ARCO, Asociacion para la
Resolucion de Conflictos y la Cooperacion, con sede en Bilbao, Espafia. Su amplia
experiencia y manejo del tema permitié dotar a los participantes de conocimientos
actualizados sobre técnicas y herramientas bésicas para la negociacion para su aplicacion
en el ejercicio diario de sus funciones. Permitié fortalecer la capacidad negociadora de
los participantes a través de la aplicacion de la teoria a espacios practicos de negociacion.

La metodologia utilizada gener6 entre los participantes una actitud de disposicion y
apertura hacia la negociacion politica; como una herramienta efectiva y aplicable en su
labor de incidencia politica con las instituciones del Estado. Se aplicé la metodologia
participativa basada en el aprender haciendo y en el aprender aprender. Los temas fueron
abordados partiendo de experiencias reales de los participantes y a través de la
realizacion de situaciones simuladas, que permitieron la construccion del conocimiento y
del aprendizaje.

Estado Pluricultural “Un Estado y Una Nacion para Todos”/PAQ UCH (Defensoria
Maya, ASIES, KAJI’E)

La coalicion PAQ 'UCH se beneficio significativamente del Taller sobre Negociacion,
ofrecido por el PSC/USAID, que le ha servido de orientacion para mejorar las
capacidades del Equipo Negociador y ampliar sus conocimientos sobre Cabildeo, lo cual
le serd de utilidad en el impulso a la propuesta de reformas a la Ley del Organismo
Judicial y las otras iniciativas que impulsa.

Medios

Frente a una nueva gestion de gobierno, la Coalicidon efectud una revision y adecuacion

de su Estrategia de Medios, siendo sus objetivos:

e Fortalecer el equipo de trabajo creando condiciones de no dependencia en la
tecnologia, creando talleres que nos ayuden a utilizar y disponer con mayor facilidad
el recurso tecnologico a nuestro alcance.
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e Incluir el tema de género en las actividades de comunicaciéon que difundan los
resultados y logros del proyecto.

e Lograr que la Coaliciéon se convierta en fuente de informacion para los periodistas y
reporteros de los distintos medios de comunicacion.

e Lograr que los periodistas de los distintos medios de comunicacién den cobertura a
las actividades que realice la Coalicion.

e Lograr que el tema Indigena sea publicado en los medios de comunicacion e incidir
en las agendas de los medios.

Los criterios empleados para definir las relaciones con los medios fueron de realizar
visitas a los medios de comunicacidon, asi como a los periodistas y reporteros para
mantener lazos de amistad y comunicacion. Se dio seguimiento a las visitas a los medios
de comunicacion y Periodistas con quienes se ha tenido contacto y se logré que den
cobertura a las actividades de la Coalicion.

También se propicid acercamiento con medios internacionales, como las revistas
latinoamericanas Centro de Pueblos Indigenas y Tribales y Grito Indigena y se avizora
una alianza para la cobertura de las actividades de la coalicion.

En cuanto a prioridades, se determind privilegiar el trabajo con las radios comunitarias
porque estdin mas cerca de las poblaciones destinatarias de los mensajes, son afines
culturalmente, ademas estdn muy cerca de las poblaciones en las que tiene cobertura el
proyecto.

La poblacion meta a la cual se dirige la comunicacion estd constituida por organizaciones
Mayas, organizaciones de la sociedad civil, grupos académicos, autoridades Mayas,
lideres Mayas, poblacién no organizadas, en las areas geograficas que tiene cobertura el
proyecto.

Respecto a campafias especificas, se utilizaron programas de entrevista en radio para dar
a conocer la instalacion del Ente de Consulta el proximo mes de marzo.

Los medios alternativos que se han utilizado son: Las paginas web de revistas extranjeras
y nacionales, radios locales y comunitarias

Por otra parte, la capacitacion recibida en los talleres provistos por el PSC/USAID a lo
largo del proyecto ha sido aplicada por los miembros de la coaliciéon provechosamente,
especialmente por parte de quienes son lideres y voceros. Se ha logrado fortalecer al
equipo en cuanto a la adquisicion de técnicas y destrezas en la comunicacion social.

Entre las principales actividades en este eje estan las siguientes:

e Establecimiento de alianzas con la Federacion de Radios Comunitarias y con
radios comunitarias en particular, especialmente en Sumpango.

e Obtencidn de apoyo de la periodista Udderikke Ullrich de Le Monde y de Mariela
Moresco de la revista Popoli Indigeni de Italia
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e FElaboracion de estrategia de comunicacion para la instalacion de del II Congreso
Nacional del Pueblo Maya

e Formacion de la Comision de Relaciones Publicas

e Revision de la estrategia de divulgacion para enfocarla en el segundo congreso y
la gestion de incidencia en torno a la modificacion de la Ley del OJ

e Documentacion en fotografias, de diversas actividades, tales como: Visitas y
entrevistas con autoridades municipales y de la PDH, talleres y reuniones con
comunidades y el Segundo Congreso Nacional del Pueblo Maya, Taller Comision
seguimiento Ente de consulta, Aniversario de la Comision Presidencia.

e (Grabacion de entrevistas y programas radiales

e Filmacion del Congreso

e Recortes de prensa de declaraciones de los voceros de la Coalicion

e Dos programas con Radio Universidad con el propodsito de promover el tema de
las reformas a la Ley del Organismo Judicial y la celebracion del IT Congreso

e Entrevistas en Radio: Cadena radial Emisoras Unidas, Radio La Voz de
Sumpango con Victorino Tejaxum participé J. Batzibal, tema género y Ente de
consulta, Radio Universidad, Radio Sonora, Stereo Tulan

e Entrevistas en TV: Canal 4 Ntx de Quetzaltenango, Entrevista/reunion con la
Asociacion Kumool.

e Publicacion de temas relacionados con Racismo y discriminacion en la Revista
Popoli Indigeni de Italia por medio de la directora de esa Revista

e FElaboraciéon de directorio de los periodistas que cubren en Congreso de la
Republica.

e Spot publicitario del Ente de Consulta a través de : Radio Universidad, Stereo
Tulan, Radio Ixil, Radio Chuimanzana, Stereo Lider, Anual Stereo, radio La Flor
de Café, Radio Yepocapa, Radio Expresiones, Stereo Futura, Alfacentauro, Radio
Renacer, Radio Xecubul, Radio San Andrés Itzapa, Nahual Stere, Radio
Qawinagel

e Visitas a las jefaturas de redaccion de varios medios noticiosos.

e Realizacion de dos conferencias de prensa, una en Quetzaltenango y la otra en la
capital

e Elaboracion del boletin informativo y el comunicado sobre el II Congreso

e Filmacion de un spot para television

e A través de Stereo Tuldn, cerca de cien emisoras comunitarias enlazaron y
transmitieron en vivo el I Congreso

e Cobertura del II Congreso por parte de Sonora, Emisoras Unidas, Radio
Universidad, Diario La Hora, Agencia de Prensa francesa, CERIGUA, inforpress,
Guatemala Flash, Prensa Libre

e Establecimiento de alianzas con Radio FM Manantial, Radio Tzunun, Sterco
Sumpango, Radio Mundo, Stereo Alux., Stereo Nabaj

e Contacto inicial a través de internet: Centro de Pueblos Indigenas y Tribales, Grto
Indigena

e Entrevista con Ulises Canales de Prensa Latina, prometi6 dar cobertura y divulgar
en 80 paises donde funciona Prensa Latina
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Movilizaciéon Social

En esta fase del proyecto, la estrategia de movilizacion social estd orientada hacia los
siguientes objetivos:

e Fortalecer el proceso de apropiacion de las comunidades, organizaciones y
personalidades Mayas para la construccion del Ente de consulta del Pueblo Maya.

e Motivar a la poblacion, sectores e instituciones para una participacion activa en la
formulacion de las propuestas generadas por la Coalicion Pa Q’uch y la comision de
seguimiento, con el fin de lograr su interés, apoyo y legitimacion al proceso de
construccion de las politicas publicas pluriculturales.

e Sensibilizar a los principales actores de la sociedad guatemalteca y sectores de poder
en general sobre la diversidad social, identidad maya y los derechos de los Pueblos
Indigenas.

e Realizar actividades publicas que tiendan a flexibilizar posturas politicas, esquemas
mentales y visiones reducidas en la poblacidn, instituciones y sectores de poder en
cuanto a la especificidad de los derechos de los Pueblos Indigenas.

e Contribuir a generar vision y confianza en la poblacion y sectores de poder, para que
apoyen y planteen cambios en las politicas sociales y del Estado que beneficien a las
mujeres y a los Pueblos Indigenas y los sectores excluidos.

e Seguir generando nuevas perspectivas de propuesta de politicas publicas para que en
un futuro pueda beneficiar los intereses colectivos de los pueblos Indigenas.

Las prioridades establecidas para el periodo reportado fueron: promover la mas amplia
participacion en la instalacion de la Asamblea Nacional de Representantes del Pueblo
Maya, motivando a las y los habitantes de las comunidades visitadas a participar en la
designacién de sus representantes y a éstos, a participar en el Segundo Congreso
Nacional del Pueblo Maya, en el que se verificaria su toma de posesion. Para ello se
realizaron las siguientes actividades

e Talleres y reuniones: Taller en San Pablo Jocopilas, Suchitepéquez, 7 de Febrero
2004, Taller con Representantes provisionales de la ANRPM, sobre Formulacion de
Proyectos y negociaciéon 9 y 10 de Febrero, Taller en San Antonio Ilotenango,
Quiché, 11 de Febrero 2004, Taller en Huehuetenango, para coordinacion de las
actividades en 4 Municipios del Pueblo Mam, 12 de Febrero 2004, Reunion en
Totonicapan para la reactivacion de los contactos con los Alcalde Auxiliares de los 48
Cantones, 14 de febrero 2004, Taller en San Juan Cotzal, Quiché, 17 de Febrero
2004, Taller en la Union Zacapa, 20 de Febrero 2004, Taller en San Cristobal
Verapaz, Alta Verapaz, 21 de Febrero 2004, Taller en Santa Cruz Verapaz, Alta
Verapaz, 22 de Febrero 2004, Taller en Sipacapa, San Marcos 22 y 23 de Febrero
2004, Taller en San Sebastidan Huehuetenango, 25 de Febrero 2004, Taller en San
Rafael Petzal 25 de Febrero 2004, Taller en Quezaltepeque, Chiquimula, 26 de
Febrero 2004, Taller en San Juan Atitlan, 26 de Febrero 2004, Taller en Xiquina,
Santo Domingo Suchitepéquez. 26 de Febrero 2004, Taller en Concepcion Tutuapa,
San Marcos, 26 y 27 de Febrero 2004, Reunién en Camotan, Chiquimula, 27 de
febrero, Reunidon en Jocotan, Chiquimula, 21 de febrero, Reunién en Nebaj, El
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Quiché 29 de febrero, Reunion en Salama, Baja Verapaz, 23 de febrero, Reunion en
Cubulco, Baja Verapaz 9 de febrero, Taller en San Pedro Necta, Huehuetenango, 28
de Febrero 2004, Taller en San Sebastian Huehuetenango, 25 de Febrero 2004, Taller
en San Rafael Petzal 25 de Febrero 2004, Taller en Quezaltepeque, Chiquimula, 26 de
Febrero 2004, Taller en San Juan Atitlan, 26 de Febrero 2004, Taller en Xiquina,
Santo Domingo Suchitepéquez. 26 de Febrero 2004, Taller en Concepcion Tutuapa,
San Marcos, 26 y 27 de Febrero 2004, Reunién en Camotan, Chiquimula, 27 de
febrero, Reunidon en Jocotan, Chiquimula, 21 de febrero, Reunién en Nebaj, El
Quiché 29 de febrero, Reunion en Salama, Baja Verapaz, 23 de febrero, Reunion en
Cubulco, Baja Verapaz 9 de febrero, Taller en San Pedro Necta, Huehuetenango, 28
de Febrero 2004

e Elecciones de representantes en: Colotenango, Santa Barbara, Las Varitas, Santo
Domingo Suchitepéquez San Juan Sacatepéquez, Santiago Sacatepéquez, San Juan
Ermita, Olopa Chiquimula, San Pedro Carchd, San Juan Chamelco, Coban, Beleju,
Chicaman Quiché, San Ildefonso Ixtahuacan, Santiago Chimaltenango,,
Huehuetenango; Comitancillo, San Miguel Ixtahuacdn, Totonicapan, Xojold, Boca
Costa, San Juan La Laguna, San Pablo La Laguna, Santiago Atitldn, Panajachel,
Solold, Concepcidn, Santa Maria Visitacion, Cunén Uspantan, Chicamén, Soloma,
Santa Eulalia, Patzin, Sacapulas, Xiquina, Santa Lucia, Chajul, Cotzal, Tactic,
Purulhd, Salama, San Jerénimo, San Martin Jilotepeque, San José Poaquil, Tecpan ,
Municipio Mam

e Es importante destacar la participacion de Defensoria Maya en la instancia de
concertacion Waqui’b Kej, la designacion de Francisco Raymundo para la comision
de alto nivel y el aporte a la movilizacién social del 30 de marzo, pues en dicha
plataforma se acumula fuerza de presion para impulsar las propuestas de la coalicion
PAQ UCH.

Educacion Civica

Al revisar la estrategia de la Coalicién frente al nuevo gobierno se reafirmé que los
objetivos de la estrategia de Educacion Civica son:

e Promover la participacion civico politica del Pueblo Maya y de la poblacion en
general para el fortalecimiento de la democracia en el pais

e Generar movilizacion social a partir de las consultas y discusiones en torno a la
construccion de las politicas publicas del Estado

e Realizar acciones tendientes a que los ciudadanos y los pueblos indigenas conozcan
sus derechos y obligaciones en el marco de un Estado y una Nacion Pluricultural y
Plurilingtie.

Los contenidos del Eje de Educacion Civica durante este trimestre, segun lo previsto en
los resultados del proyecto, son los siguientes:

e Conocimiento y apropiacion, por parte del equipo de la Coalicion y los integrantes del
equipo de negociacion, de la Reforma a la Ley del Organismo Judicial.
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e Conocimiento de estrategias de negociacion y cabildeo y elaboracion de mapa de
organismos y sus representantes, Organizaciones gubernamentales y Organizaciones
indigenas, para el apoyo necesario a las reformas a la Ley del Organismo Judicial

e Conocimiento de la Ley y Reglamento de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
para que se respete la organizacion de los Consejos Comunitarios de Desarrollo y que
no se permita que el nuevo Concejo Municipal cambie a los representantes
comunitarios dentro de dichos Consejos.

e Conocimiento, por parte de la poblacion y las organizaciones locales, sobre el trabajo
de los Consejos de Desarrollo y la labor de los representantes comunitarios en los
Consejos de Desarrollo para el fortalecimiento de los Consejos y para que las
organizaciones no realicen trabajos paralelos. También, que las organizaciones den
apoyo a los consejos conformados para que estos no sean removidos.

e Conocimiento y apropiacion del contenido del Documento Kemon Tzij en su version
definitiva, lo cual permite se amplie la participacion de las comunidades de las
diferentes areas lingiiisticas.

e (Capacitacion sobre el trabajo que tiene que realizar la Comision de Relaciones y a la
Comision de Divulgacion.

e Divulgacion del contenido del Convenio 169, especialmente los articulos 6 y 7,
enfatizando que constituye un instrumento legal en la legislacion guatemalteca y
remarcando la existencia del fallo de la Corte de Constitucionalidad en cuanto a que
el Convenio no contradice a la Constitucion

Para cumplir con los objetivos de la Estrategia de Educacion Civica, se continia con la
realizacion de talleres de capacitacion sobre los temas impulsados por la coalicion.
También se aprovechan las oportunidades que brindan los programas en los medios de
comunicacion social y las entrevistas concedidas en los mismos, como espacios de
educacion civica, formacion y sensibilizacion hacia el publico respecto a la
discriminacién y el racismo y para generar apoyo a las propuestas de los pueblos
indigenas en general y de la coalicion PAQ UCH en particular. Entre otras actividades
de este periodo se destacan:

e Taller para conocer exposicion de motivos de la propuesta de reformas a la Ley
del Organismo Judicial y analizar articulado general

e Presentacion de la reforma con el Programa de Justicia de AID

e Talleres sobre la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y rural, con
representantes y lideres comunitarios en Santa Cruz

e Entrevistas, Didlogos y programas de radio: Abordando aspectos del la
constitucion del Ente de CPM en tres programas radiales, con el fin de darle a
conocer y llamar a la integracion de las comunidades, se inform6 sobre el origen
de la propuesta y su sustento legal, tanto en los acuerdos de paz como en el
Convenio 169 de la OIT

e Jornadas con organizaciones locales de los municipios de Nebaj, Chajul,
Uspantan, Cunén y Chicaman con el objetivo de respaldar a los CCD
conformados en el periodo de gobierno anterior

e Talleres para retomar contacto con comunidades y ampliar el analisis del Kemon
Tzij en : Santa Cruz Barillas, San Pedro Soloma, San Juan Ixco, San Mateo
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Ixtatan, Santa Eulalia, en Huehuetenango, Patziin, Chimalt, Totonicapan, Solola,
Solola, Santa Catarina Palopd, Jocotan, Chiquimul, Chicacao, Duch, Cubulco,
B.V., San Miguel Panan, Duch y Santiago Atitlan, Solola

Fortalecimiento de la seguridad Publica y profesionalizacion de la Policia/IMASP
(ICCPG, FADS, MA)

Medios

e Varias reuniones con directores de medios de comunicacion escrita principalmente,
para solicitar apoyo a la campafia de divulgacion de la Cartilla de Derechos y
Obligaciones...

e Se conto con el espacio del programa A Primera Hora de Juan Luis Font para hablar
sobre el reglamento disciplinario.

e En medios de comunicacion escrita se contd con alrededor de 15 coberturas en los
distintos medios: Prensa Libre, El Periodico, Siglo XXI y Nuestro Diario y el
Quetzalteco.

e En el trabajo que se hace en programas radiales se tuvo participacion en
Quetzaltenango en la Stereo Cien y en solola en el Programa Somos de Hoy.

e FElaboracion y grabacion de los spot tanto radiales como de television.

e Transmision en directo del acto de inauguracion del mural en Solola por parte de
Edgar Saenz, director del programa Somos de Hoy. Igualmente fue transmitido en
directo, por una radio local, la presentacion de la campafia de divulgacion de la
cartilla en Quetzaltenango.

Movilizacion

Dos son las acciones principales impulsadas por IMASP durante este periodo, la
movilizacion de empresarios e instituciones publicas para apoyar la campafia de
divulgacion de la cartilla sobre derechos y obligaciones y la construccion de alianzas en
torno a las acciones de monitoreo sobre infracciones muy graves cometidas por la PNC.
En el primer caso, el Ministerio de Gobernacion imprimié 25,000 cartillas para ser
distribuidas en la PNC e IMASP consigui6 recursos para la publicacion de 10,000 mas.
Hacia finales del mes de marzo, FADS estaba haciendo gestiones para obtener recursos
para la edicion de 250,000 cartillas a ser distribuidas por el Ministerio de Educacion
dentro del sistema escolar.

Fue también importante el esfuerzo de movilizacion realizado en Solold Aqui se dio la
movilizacion de organizaciones locales, instituciones del Estado (Policia Nacional Civil y
Direccion Departamental de Educacion y centros educativos, asi mismo el personal del
Proyecto Semilla de Panajachel y de la Universidad Del Valle de Guatemala, como
también Pollo Campero quien dond 300 refacciones para los asistentes al evento; la
Universidad del Valle de Guatemala presto las instalaciones para el convivio.
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Educacion Civica

Dos son las acciones principales realizadas por IMASP durante el presente periodo en
materia de educacion civica. Por un lado, la inauguracion e impulso de la campafia de
divulgacion sobre la cartilla de derechos y obligaciones, por otro lado, la inauguracion
del mural en Solold que permitié la participacion del Director de la PNC, de los
miembros del consejo directivo y del equipo técnico de la IMASP, el representante del
Ministerio de Gobernacion, el Gobernador Departamental, el Director de la PNC 1y el
Director Departamental de Educacion, los directores de los centros educativos
participantes, los nifios ganadores y otros nifios de los centros educativos participantes,
asi mismo se contd con la presencia de personal de MINGUA, la directora de K" amol
B’ey, el director del Proyecto Semilla, la directora de COINDI, el Alcalde, el Director del
Quetzalt Nacional de Solold, el Subcomisario de la Comisaria 72, el Sr. Edgar Saenz del
programa Somos de Hoy.

Proyecto Prevencion del Delito - APREDE (ICCPG, CALDH, AMPEGUA, FADS)
Medios

La presencia mas importante en medios de comunicacion durante el periodo se dio a
proposito de la inauguracion de Casa Joven. Todos los diarios escritos de mayor
circulacion le dieron primera plana a la noticia. Otras actividades realizadas son:

e Entrevista con radio comunitaria de Villa Nueva.

Produccion y edicion de spots televisivos y radiales sobre APREDE en el marco del
proceso de capacitacion sobre medios impulsado por el PSC/USAID.

Seis reuniones con comunicarte para grabacion de spots

Registro de informacion tematica (Maras/Prevencion del Delito)

Recorte y registro de notas importantes.

Realizacion de entrevistas con los siguientes medios: Emisoras Unidas, Radio Nuevo
Mundo, Radio Punto, Radio Sonora.

e Reportajes para los siguientes medios: Notisiete, Guatevision y Telediario.

Movilizacion

Durante el periodo, APREDE ha desarrollado un importante esfuerzo de movilizacion

social e institucional, en torno a la implementacién de Casa Joven en Guatemala y a la

gestion de oportunidades de capacitacion para sus beneficiarios. Entre otras se

mencionan:

e Seis reuniones con DIGEEX y COPREDEH Feb-2004,

e Tres reuniones con Sergio Valle (Red de drogodependencia) para coordinar
entrenamiento de tratamiento ambulatorio. Feb-2004

e Seis reuniones de coordinacion alianza APREDE-COPREDEH-IGLESIA-DIGEEX
Feb-2004

e Dos reuniones para definicion de bases convenio APREDE-ADESCA Feb-2004

e Tres reuniones con organizaciones de Antigua Guatemala Ene-2004
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Dos Reuniones con representantes de OXFAM GB 14 y 20-Ene-2004

Reunién con Procurador de los Derechos Humanos 20-Ene-2004

Reunién con subcomision de seguridad 21-Ene-2004

Reunion Movimiento Social de Jovenes 28-Ene-2004

Reunion con Sergio Mendizabal de la URL 28-Ene-2004

Reunidén con la comision nacional de nifiez y juventud 29-Ene-2004

Reunién con GAG, para coordinacioén de proyecto Antigua. 04-Feb-2004

Reunién con Roberto Ardon y CAII para presentacion de propuesta de APREDE a la
iniciativa privada. 19- Feb-2004

Reunion con Camara de Turismo y Angel Saltos. 20- Feb-2004

e Reunion con Héctor Avila, Director Oficina Municipal de Jovenes. 24- Feb-2004

e 2 Reuniones con el Movimiento social por los derechos de la nifiez y la juventud. 20
y 26- Feb-2004

e Reunién con secretaria de bienestar social para reunir insumos para campeonato. Ene-
2004

Educacion Civica

Como se indico arriba, debido a la concentracion de esfuerzos en el montaje de la Casa

Joven, disminuy6 el esfuerzo dirigido a las juntas escolares y a la educacion civica en

general. Esta debera ser la prioridad de los meses siguientes. Algunas de las actividades

realizadas fueron:

e Festival Cultural de promocién de la nifiez y la juventud, en donde participaron el
Consejo Local, las Juntas Escolares, Autoridades Escolares y beneficiarios.

e Adecuacion del campo de futbol de Colomba, en donde participaron beneficiarios y
poblacién en general.

Proyecto Prevencion del Delito - CJUPREDE (FUNDAJU, SODEJU,
MOJOMAYAS, Q’ANIL, GESA, ANJG, ONEG)

Medios

e Taller de voceros, Hotel Villa Antigua, 15 y 16 de enero.
e Conferencia de Prensa, Sede de FUNDAJU, 23 de enero.
e Negociacion con la Cadena Azul, publicacion del Spot Radial 29 de febrero.

A nivel comunitario, especialmente en Nebaj la cobertura de las actividades es positivo,
Nebaj Stereo publica la programacion mensual y cubre las principales actividades, en El
Amparo los medios radiales han manifestado mucho interés en las actividades deportivas
que se realizan los fines de semana, y han concedido espacios para la publicacion de el
spot radial.
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Movilizaciéon Social

e Reuniones semanales con las ligas deportivas y del Comité de Vecinos, El Amparo, 1
al 29 de febrero.

e Reunion de APD, Nebaj, Sede de Q’ANIL, 17 de febrero.

e Reunién con Alcalde de Nebaj, Municipalidad, 17 de febrero.

e Busqueda de contactos para conseguir financiamiento, para dar continuidad al
proyecto, Sede FUNDAIJU, 23 al 27 de febrero.

Educacion Civica

e Jornada de Deportes en la Calle, Complejo deportivo Los Pinos, El Amparo, 17 de

enero.

Jornada de Deportes en la Calle, Area Deportiva, Nebaj, 18 de enero.

Jornada Cultural en la Calle, Complejo deportivo Los Pinos, E1 Amparo, 24 de enero.

Jornada Cultural en la Calle, Area Deportiva, Nebaj, 25 de enero.

Jornada de Deportes en la Calle, Complejo deportivo Los Pinos, El Amparo, 31 de

enero.

Jornada de Deportes en la Calle, Complejo deportivo Los Pinos, El Amparo, 17 de

enero.

Jornada de Deportes en la Calle, Area Deportiva, Nebaj, 18 de enero.

Jornada Cultural en la Calle, Complejo deportivo Los Pinos, EI Amparo, 24 de enero.

Jornada Cultural en la Calle, Area Deportiva, Nebaj, 25 de enero.

Jornada de Deportes en la Calle, Complejo deportivo Los Pinos, El Amparo, 31 de

enero.

Impresion de cartillas educativas, al 31 de enero.

e Deportes informales en la Calle, chamuscas y juegos, Area Deportiva, Nebaj, 1 de
febrero

e Kioscos con actividad cultural, Plaza Central, Nebaj, 08 de febrero

e Kioscos con actividad cultural, Complejo deportivo Los Pinos, EI Amparo. 08 de
febrero

e Deportes informales en la Calle, Futbol rapido, Canchas de Basquetbol de Los Pinos,
El Amparo, 15 de febrero

e Deportes en la Calle, Chamuscas y juegos, Area deportiva, Nebaj, 15 de febrero.

e Deporte en la Calle, chamuscas y veintiunos, Complejo deportivo Los Pinos, El
Amparo, 22 de febrero.

e Actividad Cultural en la Calle, Plaza Central, Nebaj, 22 de febrero.

e Actividad Cultural en la Calle, mafnana familiar, Complejo deportivo Los Pinos, El
Amparo, 29 de febrero.

e Deporte en la Calle, Area deportiva de Nebaj, 29 de febrero
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Fortalecimiento en Organos de Control del Estado/Coalicién por la Transparencia
(Camara de Comercio, CIEN y Accion Ciudadana)

Medios

e Asociadas al resultado de creacion de un espacio estable previsto en el Proyecto, se
lograron nuevos acercamientos con directores de medios de comunicacién para
sensibilizarlos sobre la necesidad de obtener apertura al trabajo que realiza la
Coalicion, entre los cuales destaca la obtencion de espacios gratuitos para el
desarrollo de la campana disefiada. Se prevé que en la etapa final de la ejecucion del
Proyecto se ampliara la presencia de la Coalicion en medios, en por los menos dos
departamentos en donde uno de sus miembros tiene presencia institucional (Camara
de Comercio de Guatemala), esto permitird difundir los mensajes trabajados no sélo
en los medios radiales sino en la television por cable.

e Como resultado del nuevo escenario que impone la toma de posesion de un nuevo
partido para administrar la cosa publica, la Coalicién tuvo que modificar los criterios
definidos originalmente para el desarrollo de su estrategia de medios, a fin de que los
mensajes pudieran llegar a un publico mas amplio. Este mismo escenario crea una
coyuntura alrededor de la eleccion del profesional que debe ser nombrado por el
Congreso de la Republica, para que complete el periodo constitucional de direccion
de la CGC, que obliga a la Coalicion a definir una estrategia puntual para incidir en el
proceso.

e Durante el trimestre se prepard el spot de radio y de television como parte de la
campafa de medios del proyecto.

Movilizacion Social

e Con relaciéon a la movilizacion social, el trabajo ha avanzado de forma mas soélida.
Hoy en dia se cuenta con un aliado consolidado importante para las actividades
relativas a la “Propuesta de Reformas Legales contra la Corrupcion”: la Comision
Nacional de Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia.

e En el trimestre recién pasado, esta alianza se materializd de manera contundente. En
un primer momento, la Comision Nacional nombro a dos de sus técnicos, Juan
Rodolfo Pérez y Carlos Paz, quienes juntamente con dos representantes de la
Coalicion por la Transparencia, conformaron el Equipo Técnico encargado de discutir
y generar consensos en torno a la propuesta final de “reformas legales contra la
corrupcion”. Luego de terminadas las discusiones, el Equipo Técnico presento ante la
Sesion Plenaria de la Comision Nacional la propuesta final, instancia que hizo
comentarios sobre el trabajo realizado encomendando realizar minimos ajustes a la
propuesta trabajada.

e Esencial en esta etapa para el trabajo asociado particularmente con el fortalecimiento
de la FCC-MP ha sido, primero, lograr el reconocimiento publico del Comisionado
Presidencial por la Transparencia a la validez de la agenda propuesta por la Coalicion
en el proyecto con el PSC-USAID asi como con los temas que forman parte de la
Agenda de Compromisos Estratégicos propuestos por la Coalicion, en donde la FCC-
MP y la CGC, de ejecutarse las actividades en ésta incluida, serian fortalecidos.
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e Bajo esa perspectiva, la Coalicion se propuso lograr que adicionalmente los
Comisionados Presidenciales para la Reforma Politica y la Modernizacion del Estado,
también reconozca la agenda de trabajo originalmente planteada por la Coalicion asi
como haga suyas las acciones propuestas en la Agenda de Compromisos Estratégicos
asociados al rol que les ha definido el Presidente de la Republica. De esa cuenta, los
tres comisionados presidenciales junto a la CSMSJ han pasado a ser aliados
estratégicos del proyecto.

e Los medios de comunicacion, se suman a las demandas de la Coalicién sobre la
urgencia de desarrollar y ejecutar una Agenda Minima de Compromisos Estratégicos
por la Transparencia y la hacen propia.

e El Comité Ad Hoc nombrado por la CSMSJ trabajé para disponer de la version final
de la propuesta de “Reformas Legales Anticorrupcion” y se dispone someterlo a la
aprobacion del pleno de la misma Comision.

Educacion Civica

e Se desarrollo un taller con representantes de medios de comunicacion por medio del
cual se presentd la Agenda de Compromisos Estratégicos por la Transparencia,
logrando la presencia de medios radiales, televisivos y escritos.

Proyecto de Acceso a Informacion/Iniciativa Ciudadana para el Libre Acceso a la
Informacion (Accion Ciudadana y Observatorio Ciudadano)

Medios:

e Se disen6 la Campaiia de Comunicacion e Informacion para la incidencia en la Ley de
Acceso ala Informacion, se producen spots de Radioy TV

e Se elaboraron convocatorias de prensa y comunicados de prensa, para la realizacion
del Desayuno con periodistas “Gasto Gubernamental en la Campana Electoral”

e Se difundié en medios de comunicacion de la Campana para la incidencia en Alta
Verapaz.

e Se realizaron entrevistas en Radio Cadena “Emisoras Unidas” conjuntamente con el
Comisionado por la Transparencia Carlos Vielman. Ana Fresen —Programa Encuentro
con la Noticia—

e Se actualizé el directorio de medios y periodistas que cubren temas politicos y
legislativos.

e Se envid convocatoria de prensa por la entrega del Premio a la Transparencia a 21
medios de comunicacién y a diversas agencias informativas y organizaciones de
comunicacion.

e Doce medios de comunicacion asistieron a la entrega del Premio a la transparencia
enero 2004: Television: Guatevision, Radios: Punto, Nuevo Mundo, Guatemala
Flash, 10, Emisoras Unidas, Prensa: Prensa Libre, El Periodico. Estado: Secretaria de
Comunicacion Social de la Presidenci. Agencias: Inforpres. Radios comunitarias:
FGER, ACECSOGUA, AMECOS.

e El Diario de Centroamérica, Prensa Libre y El Periddico publican notas sobre la
entrega del Premio a la Transparencia.
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e Continua la difusion de una cufia en q’eqchi’ en Stereo Gerardo de Alta Verapaz.

e Se recolectaron productos comunicacionales producidos por el Proyecto.

e Se sistematizaron publicaciones de prensa y entrevista radial generadas por el
Proyecto.

e Se realizo entrevista al Coordinador del Proyecto sobre financiamiento de la camparia
electoral y el acceso a la Informacién en el programa A primera hora de Radio
Emisoras Unidas el 29 de enero.

e Se realizé entrevista al Coordinador del Proyecto sobre el estudio y perspectiva de la
Ley de Acceso a la Informacion por Guatevision y Radio Punto el 30 de enero.

e Se disend la 2% Fase de la Campaiia “Via Libre a la Informacion”.

e Se disend, gestiond y produjo una cuia radial y un spot televisivo.

e Se realizaron cotizaciones para pautar en medios radiales y televisivos con cobertura
en el departamento de Guatemala, Chimaltenango y Alta Verapaz. También,
cotizaciones para pautar en medios radiales y televisivos con cobertura en el
departamento de Guatemala, Chimaltenango y Alta Verapaz

e Se disend el plan de monitoreo hemerografico “Noticias transparentes”.

e Se incorporaron nuevos actores al OC relacionados a medios de comunicacion,
puntualmente a FGER (8 frecuencias de radio) y ADP de Alta Verapaz con un
programa radial en Radio Gerardi.

Movilizacion social

e Se incorpord el tema de Acceso a la Informacion dentro del documento
“Compromisos Estratégicos por la Transparencia” firmado por el entonces candidato
a la Presidencia Oscar Berger e impulsado por la Coalicion por la Transparencia.

e Se realizo alianza estratégica con el Proyecto Incidencia Electoral Municipal para
incorporar el tema de Acceso a la Informacion en el Diplomado de Gerencia Politica
Municipal dirigido a 33 municipios de 6 departamentos.

e Se hizo alianza estratégica con el Proyecto Transparencia en la Administracion de
Justicia del PNUD para monitorear el acceso a la informacion en el organismo
judicial, ministerio publico y 6rganos de control del Estado.

e Se realizo alianza con Asociacidon DOSES y Coordinadora Si, Vamos por la Paz para
desarrollar talleres conjuntos sobre el acceso a la informacion.

e Se realizaron compromisos politicos en las visitas de cabildeo a Diputados,
Comisiones de Trabajo (Derechos Humanos, Probidad y Legislacion y Puntos
Constitucionales.) y  Asesores del Congreso. También con el Comisionado
Presidencial por la Transparencia Carlos Vielman. Ademas, con Rudy Lopez asesor
de Rubén Dario Morales ler. Vicepresidente de la Junta Directiva, Jorge Garcia,
Asesor de GANA. Asesores de la Comision de DDHH. Con el Director Legislativo
Luis Eduardo Lopez.

e Se rreinici6 relacionamiento con organizaciones internacionales vinculadas a temas
de acceso a la informacién, puntualmente: Article XIX, Centro Carter, Consejo
Britanico, entre otras.

e Se envié comunicado de prensa a organizaciones internacionales sobre la entrega del
Premio a la transparencia en licitaciones publicas enero 2004.
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e Se firm6 Convenio de Cooperacion con la DNAC y Ministerio de Finanzas Publicas
en torno al Sistema de Informacion en Licitaciones Publicas, GUATECOMPRAS

e Se logro la integracion de nuevos miembros al OC, se incorporan 4 nuevas
organizaciones (AFROGUA, FGER, ADP, MSNYJ).

e Se defini6 y organizo el Premio mensual a la Transparencia en Licitaciones Publicas
dirigido a las instituciones publicas.

Educacion Civica

e Se hizo presentacion a las organizaciones miembros del OC para su andlisis y
discusion de la version final del Manual para el Monitoreo del Financiamiento de
Campafia de los Partidos Politicos.

e Se hizo revisiton de Manual de Monitoreo del Gasto de Campafia Electoral por
consultor internacional y validacion por el OC.

e Se disend el Plan de formacion y capacitacion “Via libre la informacion publica”.

e Se realizaron reuniones de sensibilizacion en organizaciones del OC en Guatemala,
Alta Verapaz y Chimaltenango sobre el tema de monitoreo de acceso a la informacion
en campana electoral.

e Se hizo alianza estratégica con el Proyecto Incidencia Electoral Municipal para
incorporar el tema de Acceso a la Informacion en el Diplomado de Gerencia Politica
Municipal dirigido a 33 municipios de 6 departamentos.

e Se capacitd a monitores de informacion en el Sistema GUATECOMPRAS.

e Se hizo alianza con Asociacion DOSES y Coordinadora Si, Vamos por la Paz para
desarrollar talleres conjuntos sobre el acceso a la informacion.

Proyecto Fortalecimiento del Congreso/Accion Ciudadana, Mesas de Concertacion
Medios

Accion Ciudadana inici6 el afio con mayor presencia en los medios de comunicacion, ya
que se cuenta con una nueva Responsable de Ejes Transversales, quien ha mejorado
sustancialmente el relacionamiento del proyecto con periodistas. Gracias a ello, el
proyecto tiene una amplia cobertura por parte de los medios y es considerado un referente
de opinion acerca de la tematica del Congreso de la Republica.

Se han realizado conferencias de prensa y se ha asistido a programas radiales de debate
politico para divulgar las acciones negociadas con el Legislativo. Se atienden consultas
de periodistas sobre la coyuntura nacional relativa al Congreso. Por otra parte, el medio
institucional Alerta Legislativa volvid a circular y la prensa escrita comentd las cifras
sobre la composicion y desempeio del Congreso que la publicacion contenia. Ademas, la
radio y la TV divulgaron las dos actividades ptblicas.

Por tltimo, todo el equipo técnico particip6 en la produccion de dos spots, uno de audio
y otro de video, para participar en el concurso del PSC/USAID, lo cual representd una
oportunidad valiosa para comprender el trabajo de los medios audiovisuales.
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Las principales actividades realizadas en este eje fueron:

e Visitas a actores politicos y técnicos del Congreso para la recoleccion de insumos

para la publicacion de la Alerta Legislativa

Definicion de primeros contenidos (29.01.04)

Redaccion de y publicacion de Alerta Legislativa

Actualizacién del directorio de Medios de Comunicacion y de Periodistas.

Reunion entre el Equipo Técnico del Proyecto y Armando Mordn y personal de

Comunicarte, revision del material para la realizacion de los spot para el concurso

auspiciado por el PSC/USAID (26.01.04)

e Grabacion de spot radial para concurso del PSC/USAID (26.01.04)

e Grabacion de spot televisivo para concurso del PSC/USAID (10.02.04)

e Participaciéon en Taller de Comunicacion para voceros de las coaliciones del
PSC/USAID (15y 16.01.04)

e Raul Mejicano, delegado departamental, en Libre Opinion de Stereo Hits de Coban,
presentd el trabajo del Proyecto con los diputados de Alta Verapaz (01.02.04)

e Victor Tum en Encuentro con la Noticia de Emisoras Unidas, evalu6 el trabajo
parlamentario y el acuerdo de gobernabilidad del Congreso, con los diputados Mario
Taracena -PAN- y Ricardo Saravia -GANA- (20.02.04)

e Victor Tum, participd en el Programa Televisivo “Didlogo Abierto” de la
Presentacion Agenda Parlamentaria Multipartidaria suscrita por los diputados
altaverapacenses (27.02.04)

e Reunion del Delegado Departamental del Proyecto en Alta Verapaz con el Periodista
Luis Alarcon, para la elaboracion del Mapa Politico del Departamento (10.02.04)

e Conferencia de Prensa de Presentacion Agenda Parlamentaria Multipartidaria suscrita
por diputados de Alta Verapaz a Periodistas que cubren la fuente del Congreso de la
Republica, Hotel Panamerican (27.02.04). Tuvo la cobertura de Notisiete, Guatemala
Flash (2 emisiones), Radio Punto y Emisoras Unidas

e Conferencia de Prensa de Presentacion Agenda Parlamentaria Multipartidaria suscrita
por los diputados distrito a Periodistas en Alta Verapaz, restaurante El Pefiascal
(27.02.04). Tuvo la cobertura del programa televisivo —de cable local- Dialogo
Abierto.

e Notas en “el Periddico” de fechas 06 y 09.01.04

e Declaraciones a Prensa Libre sobre asesores parlamentarios (09.02.04)

e Nota en el Diario “La Hora” de fecha 27.02.04 relacionada con la presentacion de la
Agenda Parlamentaria Multipartidaria de Alta Verapaz.

e Reunién con la Licda. Patricia Galicia, retroalimentacion a la Consultoria “Guidon
para la produccion en video del Diagnostico del Congreso” (04.02.04)

e Reunién con el Gerente de la Radio Stereo Gerardi, acreditacion del otorgamiento de
espacios para la difusion de foros radiales —conociendo a los candidatos a
diputaciones— (09 y 10.03) financiados por la Radio (17.02.04)

e Reunién del delegado departamental con personeros de “Zea Vision” —Cable local—
negociacion de espacio televisivo para la difusion de programa televisivo de
educacion civica y andlisis del quehacer legislativo. (17.02.04)
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e Reunioén entre la consultora Licda. Patricia Galicia (AC), delegado departamental y
personeros de “Zea Vision” negociacion de espacio dentro de la programacion del
Canal y determinacion del formato, duracion y costo del programa que se pretende
impulsar. (20.02.04)

e Reunién con representante de la Camara de Comercio de AV, negociacion para el
impulso de programa televisivo en el cable local de andlisis de la actividad
parlamentaria (28.02.03)

e Presentacion de la Agenda Parlamentaria Multipartidaria de Alta Verapaz en el
Programa conducido por el Periodista Donald Gonzilez, en Emisoras Unidas.
(01.03.04)

e Entrevista a Manfredo Marroquin, Director Ejecutivo de Accidon Ciudadana, sobre la
tematica del Congreso, en Radio Punto. (05.03.04)

e Conferencia de Prensa en Chimaltenango: Analisis de Coyuntura del Congreso de la
Republica. (05.03.04)

e Entrevistas a Jefes de Bancadas Parlamentarias, para recoleccion de material
comunicacional para la Alerta Legislativa: Nery Samayoa UNE; Pablo Duarte PU,
Nineth Montenegro ANN. (01.03.04)

o Entrevistas a Jefes de Bancadas Parlamentarias, para recoleccion de material
comunicacional para la Alerta Legislativa: Aristides Crespo FRG y Ricardo Saravia
GANA. (09.03.04)

e (Cabildeo y preparacion de la Convocatoria para la primara Conferencia de Prensa con
Diputados del distrito de Chimaltenango (10.03.04)

e Reunion con personal de medios de comunicacion del departamento de
Chimaltenango, sondeo del interés de participar en las reuniones informativas y
formativas del Proyecto. (11.03.04)

e Participacion en el Programa de Television “Didlogo Abierto” del Cable Local en
Alta Verapaz, con la participacion de los diputados Haroldo Wellman, Otto Eli Zea,
Javier del Valle, Job Garcia y Mario Pivaral. (12.03.04)

e Desarrollo de la primera Conferencia de Prensa con Diputados del Distrito de
Chimaltenango. (16.03.04)

e Reunion con personal de Guatevision para presentacion de Proyectos AC(18.03.04)

e Envio de convocatoria a medios de comunicacion para el foro “El Congreso frente al
desafio de la Gobernabilidad”. (27.03.04)

e Programa en Emisoras Unidas conducido por Juan Luis Font y expertos
internacionales, andlisis de la Gobernabilidad en el congreso de la Republica.
(31.03.04)

e Entrevista en Radio Punto al Dr. Gerardo Caetano, facilitador de capacitacion en la
Primera Jornada de Formacion y Apoyo a la Vida Parlamentaria. (31.03.04)

e Entrevista al Dr. Alex Solis, facilitador de capacitacion en la Primera Jornada de
Formacion y Apoyo a la Vida Parlamentaria, por periodista Juan Carlos Llorca de
elPeriodico. (31.03.04)

e Cobertura de los Medios de Comunicacion: Guatevision, Telediario, Notisiete,
Sonora, Guatemala Flash, Radio Punto, Radio 10, TGW, Radio Universidad, Radio
Nuevo Mundo, de la Primera Jornada de Formacién y Asistencia a la Vida
Parlamentaria. (30.03.04)
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e Cobertura del periddico La Hora de la Primera Jornada de Formacion y Asistencia a
la Vida Parlamentaria —pag. 6—. (30.03.04)

e Cobertura de los Medios de Comunicacion: Notisiete, Radio 10 y TGW, del Foro
Publico “El Congreso de la Republica frente al desafio de la Gobernabilidad”.
(31.03.04)

Movilizacion Social

Se cuenta ya con aliados para iniciar a través de un voluntariado el monitoreo del
Congreso de la Republica, sedes central y de Alta Verapaz. Los voluntarios también
apoyaran el proyecto en la ejecucion de casos piloto. También se trabaja en la
identificacion de organizaciones sociales para trabajar con los diputados en los casos
piloto, lograndose respuesta en Alta Verapaz.

Las principales actividades realizadas son las siguientes:

e Reuniones con Ex—alumnos del Diplomado Gestion Legislativa de AV y personal
Técnico del Proyecto, que derivaron en su participacion en el monitoreo legislativo a
nivel distrital.

e Dos reuniones de trabajo del Equipo Técnico con los Monitores Voluntarios en Alta
Verapaz, después que aceptaron participar en las acciones del proyecto en el ambito
distrital (22.12.03 y 26.12.03)

e A requerimiento de AC, 2 expositores de la Asociacion Guatemalteca de
Investigadores del Presupuesto —AGIP-, expertos en la materia, apoyaron una accion
de formacioén a diputados de Alta Verapaz (18.12.03).

e Reuniones del Delegado Departamental con Monitores Voluntarios en AV. (03, 05,
07,10, 14, 17,21, 24,y 31 de marzo y 01 de abril 04)

e Reuniones del Delegado Departamental con Monitores Voluntarios en AV, -
procedimiento para ingreso e inscripcion del Diplomado virtual “Gestion
Legislativa”, a desarrollar CECMA, AC, INCEP, ECP/USAC. (29.02.04)

e Reunién de coordinacion con integrantes de la Asociacion KOMONIL, para el
desarrollo de las acciones y actividades del Proyecto en AV. (07.03.04)

e Reunion informativa y presentacion del Proyecto a Estudiantes Universitarios de la
USAC en Chimaltenango, Promocion del voluntariado en monitoreo legislativo a
nivel departamental.(12.03.04)

e Reuniones del Equipo de Monitoreo altaverapacense —integrado por asociados de
KOMONIL vy el delegado departamental del Proyecto— (13.03.04, 20.03.04, y
27.03.04)

Educacion Civica

Se impartieron capacitaciones tanto a los diputados de Alta Verapaz como a los
voluntarios que monitorearan la sede regional del Congreso en dicho departamento,
destacandose las siguientes actividades:
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e 1% Jornada de Capacitacion a monitores legislativos voluntarios en Alta Verapaz
(28.02.04)

e Reunién con Diputada Licda. Virna Lopez, Arq. Beatriz de Anthon y el Lic. Jorge
Garcia, para coordinacion de charla sobre la Funcion parlamentaria de Fiscalizacion y
Control Politico dirigida a diputados de la coalicion GANA; y participacion en la 17
Jornada de Formacién Parlamentaria (08.03.04)

e Primera Jornada de Formacion y Asistencia a la Vida Parlamentaria —Capacitacion a
Diputados y Asesores— (30.03.04)

e Preparacion logistica, Programacion Académica y elaboracion de contenidos, de
entrega de cartas de invitacion, cabildeo y negociacion para Primera Jornada de
Formacion y Asistencia a la Vida Parlamentaria (07, 08, 13, 15, 16, 17, 19, 22-26,
29.03.04)

e Entrevistas con miembros de Junta Directiva y Jefes de bancada para coordinacion de
la realizacion de la Primera Jornada de Formacién y Asistencia a la Vida
Parlamentaria (10.03.04)

e Reunién de Coordinacion con el Equipo de Formaciéon de la Bancada de la UNE y
funcionario del PNUD, participacion de Julio Melgar y Victor Tum como
facilitadores en los temas: Funciones del Congreso de la Republica y Construccion de
Agendas Parlamentarias —NPP- en taller interno a realizarse los dias 19 y 20 en el
Hotel Camino Real de Petén. (16.03.04)

e Participacion en el taller interno de formacién parlamentaria a diputados de la
Bancada UNE, Hotel Camino Real de Petén. (26.03.04)

e Construccion de la Agenda Parlamentaria de la Bancada de la UNE —Inclusion NPP—.
(26 'y 27.03.04)

e Conferencia: Las 7 funciones del Congreso de la Republica; su naturaleza, base legal
y sus apoyos administrativos en el Congreso —Inclusion propuesta NPP—. (27.03.04)

e Reunion de Coordinacion con el Lic. Roberto Alejos Cémbara, definicion de
contenido para disertacion en la 1a. Jornada de Formacion Parlamentaria. (24.03.04)

e Participacion en el Taller organizado por MINUGUA para los diputados del
Congreso de la Republica. (04 y 05.03.04)

e Segunda jornada de Capacitacion a monitores Legislativos Voluntarios de alta
Verapaz, integrantes de la Asociacion KOMONIL —que conforman el Equipo de
Monitoreo de Alta Verapaz-(06.03.04)

e Actividad de capacitacion con Equipo de Monitoreo de Alta Verapaz, conformado
por integrantes de la Asociacion KOMONIL y el Delegado Departamental del
Proyecto. (08.03.04)

RNI 1.2.2.3 Mayor capacidad gerencial de proyectos de los equipos de las coaliciones y
del personal clave de las OSC seleccionadas en las dreas criticas para alcanzar los
resultados de sus proyectos

Este resultado esta enfocado a garantizar la mayor eficacia posible en el funcionamiento
de los equipos de trabajo y de las coaliciones.
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Estado Pluricultural “Un Estado y Una Nacion para Todos”/PAQ UCH: Defensoria
Maya, ASIES, Kaji E”

e Se percibe el fortalecimiento de la coordinacion interna del equipo responsable de la
ejecucion del Proyecto y el cumplimiento, en tiempo, de las metas trazadas.
Igualmente, la labor del responsable de monitoreo ha contribuido a un mejor
ordenamiento de la planificacion y al chequeo de las tareas programadas.

Fortalecimiento de la Seguridad Publica y Profesionalizacion de la Policia/IMASP
(ICCPG, FADS, MA)

e Durante el presente trimestre, IMASP concentré esfuerzos para garantizar la
sostenibilidad del proyecto y obtuvo apoyo financiero por parte del PNUD. La otra
fase de este avance, es la tendencia a la disminucion en la calidad de los informes
presentados al PSC/USAID. Informacion muy general sobre actividades realizadas y
omision de algunas.

Proyecto Prevencion del Delito/ APREDE (ICCPG, CALDH, AMPEGUA, FADS)

e La carga de trabajo para la coordinacion, durante el presente trimestre aumento
sustancialmente. La coordinacion tuvo que asumir, al mismo tiempo las tareas de
conduccion general de las tareas antiguas del proyecto mas la puesta en marcha de
Casa Joven. Los resultados han sido importantes. Sobre todo porque el periodo
implico agregar un nuevo componente de trabajo, con las complejidades que ello
implica.

e APREDE ha mejorado su ejecucion presupuestal y la presentacion de contrapartida,
reduciendo sustancialmente el margen de rezago con que terminé el ano 2003. La
perspectiva es alcanzar el equilibrio durante los meses siguientes.

Proyecto Prevencion del Delito - CJUPREDE (FUNDAJU, SODEJU,
MOJOMAYAS, Q’ANIL, GESA, ANJG, ONEG)

e Vale la pena resaltar que CJUPREDE es una de las pocas coaliciones que ha
mantenido a lo largo de la ejecucion del proyecto una observacion mayor del 90 % en
la ejecucion presupuestaria, en el respaldo de contrapartida y en la puntualidad para la
ejecucion del POA.

Fortalecimiento en Organos de Control del Estado/Alianza por la Transparencia
(Camara de Comercio, CIEN, Accion Ciudadana)

e La Coalicion por la Transparencia ha mostrado durante el trimestre una cohesion
importante en la ejecucion de las actividades y la efectividad de las mismas. Se
valora mucho el avance que han tenido para mantenerse como coalicidon ya que esto
es la base para la continuacion del trabajo mas alla del PSC/USAID.
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Proyecto de Acceso a Informacion/Iniciativa Ciudadana para el Libre Acceso a la
Informacion (Accion Ciudadana y Observatorio Ciudadano)

e Con la transicién a un nuevo coordinador del proyecto y la incorporacion de nuevos
cuadros profesionales se modifico estructuralmente la dinamica de organizacion y
funcionamiento del proyecto.

e Se convirti6 en una dindmica horizontal, descentralizada y se procedio a organizar las
actividades del POA por componentes, dotando a cada miembro del equipo de una
coordinaciéon de 4rea, que provoc6 una dinamica con mayores niveles de
responsabilidad y compromiso para la consecucion de los resultados del proyecto.

e Los componentes definidos son:

v' Asesoria Técnica al Observatorio Ciudadano, con la coordinacion de la
Licenciada Raquel Dubon.

v" Monitoreo de Acceso a la Informacion y Compras y Contrataciones Publicas,
coordinado por Marvin Flores.

v" Incidencia en la Ley de Acceso a la Informacion, por la Licenciada Lilian Roxana
Sierra.

v" Comunicacion y Capacitacion, por la Licenciada Patricia Galicia Nufiez.

Proyecto Fortalecimiento del Congreso/Accion Ciudadana, Mesas de Concertacion

e Accion Ciudadana ha recobrado paulatinamente su papel de referente especializado
en el Congreso de la Republica, a pesar del cambio de discurso institucional al
dedicarse al fortalecimiento parlamentario y limitar el monitoreo y auditoria social.

e Se han respondido més consultas de la sociedad civil y de los medios de
comunicacion en este ultimo trimestre y al iniciar el cierre del proyecto presentando
los productos alcanzados se tendra una mejor imagen institucional en esta materia.

RNI 1.2.2.4 Fortalecimiento de la capacidad administrativa financiera de las 6 OSC
responsables de la ejecucion financiera de los proyectos

La Coordinacion de Administracion y Finanzas del PSC/USAID, logré un avance
importante en la retroalimentacion de los informes de gastos mensuales de los proyectos;
el personal de la coordinacién con la colaboracion temporal de otro asistente dedico
completamente la ultima semana de marzo y dos primeros dias de abril a la revision de
informes.  Durante el trimestre la coordinacion continud asistiendo al personal
administrativo contable de los proyectos buscando elevar capacidades y consolidar la
consistencia de los informes correspondientes.

Se ha dado asistencia técnica y capacitacion telefonica para superar reparos y mejorar la
calidad de presentacion y contenido de los informes de gastos, en el mejor de los casos se
ha acordado reuniones para abordar directamente los reparos especificos. Durante la
participacion en las reuniones de monitoreo mensual, se ha hecho énfasis en el
cumplimiento del compromiso de contrapartida, buscando orientar a los equipos de los
proyectos a visualizar y documentar adecuadamente la contrapartida propuesta en sus
proyectos.
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Actividades mas importantes del periodo:

e Revisidbn presupuestaria, discusion y asistencia sobre los procedimientos
administrativo contables que deben observarse en la implementacion y elaboracion de
informes de gastos mensuales para el proyecto que inicia y es implementado por la
“Comision Contra el Racismo”.

e Participacion en las reuniones de monitoreo mensual de los proyectos.

e Atencion de llamadas telefonicas para aclaracion de procedimientos, documentacion
de gastos, otros.

e Revision de los informes de gastos mensuales y revision documental de la ejecucion
mensual.

e Retroalimentacion sobre las inconsistencias en informes y solicitud de fortalecimiento
de la documentacioén de la ejecucion de gastos.

e En las reuniones de monitoreo, se evidencia falta de coordinaciéon entre el personal
técnico y administrativo de los proyectos, lo que provoca falta de documentacion
suficiente para sustentar algunos gastos que por su naturaleza requieren de
documentacién complementaria como: agendas de reunion, listados de participantes,
listas de distribucién de correo y otros. Esa falta de coordinacion es recurrente y
superarla aun requerira de esfuerzos por parte del personal del PSC/USAID.

e Debe mantenerse durante todo el periodo de implementacién de los proyectos una
retroalimentacion continua a efecto de evitar baja en la calidad de los informes
mensuales de gasto.

Valoraciones por organizacion ejecutora
Defensoria Maya

e El 24 de febrero 2004 se sostuvo una reunion con el contador del proyecto en la que
se revisaron las observaciones efectuadas a los informes de gastos de los meses julio
y agosto 2003, el problema principal fue que el contador efectué un mal manejo de
las provisiones de la cuenta de beneficios, al igual que las otras cuentas por cobrar y
las cuentas por pagar. Solicitamos realizar la integracion contable de las cuentas de
pasivo, ademas se detectd inconsistencia en el traslado de los montos acumulados de
un mes a otro, dando como resultado diferencias que deberan ajustar en los informes
que tengan pendiente de entregar.

e Hasta ahora la asistencia a este proyecto es constante y cercana, se recomendd al
contador que al surgir alguna duda en el momento de elaborar el informe de gastos
mensual llame a nuestras oficinas para brindarle la asesoria necesaria evitando asi
reparos que ocasionan demora en la revision del informe y mayor inversion de tiempo
de asistencia.

e Como resultado de las revisiones efectuada del 29 de marzo al 2 de abril del 2004, los
informes de gastos presentados por la DEMA al mes de febrero 2004 se encuentran al
dia, queda darle seguimiento a las respuesta que pudieran brindarnos para superar las
observaciones efectuadas.
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e El ritmo de ejecucion del proyecto es aceptable, el porcentaje de contrapartida
alcanza un 28% del total de gastos reportados, superando el minimo requerido del
25%.

ICCPG

Proyecto “Incidencia en el fortalecimiento de la Seguridad Publica con énfasis en la
profesionalizacion de la Policia Nacional Civil”

e Se tuvo una disminucidn significativa de reparos durante el periodo de octubre 2003 a
febrero 2004 y se ha estado brindando asistencia telefonica para que IMASP supere
cada vez mas el % de los reparos.

e Con la contratacion de un asistente se logro poner al dia la revision de los informes de
gastos correspondiente a los meses de octubre 2003 a febrero 2004. El ritmo de
gjecucion presupuestaria sigue estando por debajo del ritmo normal, de acuerdo a
conversaciones sostenidas en las reuniones de monitoreo este aspecto mejorara en el
informe del mes de marzo 2004, se estard dando seguimiento a esta situacion en las
préoximas reuniones de monitoreo programas para los meses de mayo y junio 2004,
con relacion al % de contrapartida, este representa un 31.95% del total de gastos
reportados, superando el % minimo requerido.

Proyecto “Prevencion del Delito”

e Se ha reducido el porcentaje de reparos durante el periodo de octubre 2003 a enero
2004 en comparacion con los trimestres anteriores. Se han revisado los informes de
gastos al mes de enero 2004, se esta revisando y priorizando la revision del informe
de gastos del mes de febrero 2004.

e El ritmo de ejecucion del proyecto es bajo, pero de acuerdo a lo conversado en las
reuniones de monitoreo esta situacion mejorara en el informe de gastos del mes de
marzo 2004 cuando se reporten los gastos de la implementacion de la Casa Joven.
Con relacion al porcentaje de contrapartida, este representa un 24.30% del total de
gastos reportados, como podemos ver no superan el % minimo requerido del 25%.
Se estard dando seguimiento a estas situaciones en las proximas reuniones de
monitoreo programadas en los meses de mayo y junio 2004.

FUNDAJU

e Se dio cambio de personal contable administrativo. Iniciando en Enero 2004 un
nuevo esfuerzo de retroalimentacion a Evelin Ovalle Mejia, nueva contadora de la
organizacion, se encomendé la conciliacion y mejor conformacion de los controles
auxiliares de cuentas por liquidar/cobrar y cuentas por pagar.

Camara de Comercio

e La Camara de Comercio de Guatemala ha trabajado con disciplina en cuanto a las
fechas de entrega de los informes de sus otros dos socios. El contador ha recibido
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retroalimentacion sobre el seguimiento que debe hacer a los informes de CIEN y
Accion Ciudadana.

Accion Ciudadana
Proyecto “Iniciativa Ciudadana para el Libre Acceso a la Informacion”

e Este proyecto ha sido revisado y los montos entre lineas del presupuesto han sido
redistribuidos, los cambios han incrementado y mejorado las actividades y el perfil
del proyecto ante las organizaciones del observatorio ciudadano. No se requieren
fondos adicionales para la terminacion del mismo, solamente se efectuaron
transferencias entre lineas del presupuesto.

Proyecto “Fortalecimiento Democratico del Congreso”

e Como consecuencia de la observancia de un ritmo de ejecucion bajo, el proyecto fue
revisado y efectuado un ajuste y recorte presupuestario a fines del afo 2003. Sin
embargo, el surgimiento de nuevas oportunidades y necesidades hizo necesaria una
nueva revision y adecuacion presupuestaria, a través de la cual un incremento de
fondos fue convenido.

RNI 1.2.3 Articulacion entre OSCs trabajando a nivel nacional, departamental y local
desarrolladas y consolidadas

En cuanto a este resultado de articulacion, el PSC/USAID se siente satisfecho sobre los
avances de articulacion de las organizaciones que trabajan en cada coalicion y sobre las
nuevas alianzas que éstas estan desarrollando.

RNI 1.2.3.1 Ejecucion de proyectos es resultado de procesos de articulacion nacional,
departamental y local entre las OSC participantes

Estado Pluricultural “Un Estado y Una Nacion para Todos”/ PAQ'UCH:
Defensoria Maya, ASIES, Kaji E’

En este periodo, los nuevos aliados son las comunidades en las cuales se promovio la
conformacion del Ente de Consulta, principalmente para la realizacion del Segundo
Congreso Nacional y en la eleccion y seleccion de representantes del Pueblo Maya.
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A continuaciéon se enumera a las comunidades que se considera nuevas aliadas de la

coalicion:
No Nombre de Tipo de aliado (ONG, PUN | PERMAN | Ubicacion Geogrdfica
nuevos aliados al gobierno, sector TUAL ENTE
proyecto privado, medios)
adheridos en el
periodo
1 San Pablo Comunidad X Suchitepéquez
Jocopilas,
Suchitepéquez,
2 San Antonio Comunidad X Quiché
Ilotenango
3 Nebaj Comunidad X
4 San Juan Cotzal | Comunidad X
5 S. Cristobal V. | Comunidad X Alta Verapaz
6 Sta. Cruz Comunidad X
Verapaz
7 Sipacapa Comunidad X San Marcos
8 Concepcion Comunidad X
Tutuapa
9 San Juan Atitan, | Comunidad X Huehuetenango
10 San Pedro Necta | Comunidad X
11 San Rafael Comunidad X
Petzal
12 San Sebastidn H | Comunidad X
13 La Unién Comunidad X Zacapa
14 | Quezaltepeque |Comunidad X Chiquimula
15 | Camotan Comunidad X
16 |Jocotan Comunidad X
17 | Santo Domingo |Comunidad X Suchitepéquez
Suchitepéquez

Fortalecimiento de la Seguridad Publica y Profesionalizacion de la Policia/IMASP

(ICCPG, FADS, MA)
Nombre de nuevos Tipo de aliado (ONG, Aliados Ubicacion Geogrdfica
aliados al proyecto gobierno, sector privado, permanentes 0
adheridos en el periodo medios) temporales
CODEUR ZACAPA ESTADO/OSC temporales ZACAPA
CODEUR ESTADO/OSC temporales QUETZALTENANGO
QUETZALTENANGO
CODEUR, ESTADO/OSC temporales GUATEMALA
GUATEMALA
GOBERNACION GOBIERNO temporales ZACAPA
DEPARTAMENTAL
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ZACAPA
GOBERNACION GOBIERNO temporales GUATEMALA
DEPARTAMENTAL
GUATEMALA
GOBERNACION GOBIERNO permanente QUETZALTENANGO
DEPARTAMENTAL
QUETZALTENANGO
CUNOR ENTIDAD permanente QUETZALTENANGO
QUETZALTENANGO |DESCENTRALIZADA
DEL ESTADO
URL, INICIATIVA PRIVADA. | permanente QUETZALTENANGO
QUETZALTENANGO
GAM OSC temporales SOLOLA
MOVIMIENTO DE | OSC permanente SOLOLA
DERECHOS
HUMANOS DE SANTA
MARIA VISITACION
ASOCIACION temporal GUATEMALA
ESPANOLA DE
BENEFICIENCIA
Oficina del congreso de | ESTADO temporal Jutiapa
Jutiapa
CAMARA HOTELERA | INICIATIVA PRIVADA temporal GUATEMALA.
DE GUATEMALA
INSTITUTO DE temporal GUATEMALA
ESTUDIOS
INTERETNICOS
UNIVERSIDAD INICIATIVA PRIVADA temporal QUETZALTENANGO
RAFAEL LANDIVAR
SANATORIO EL PILAR | INICIATIVA PRIVADA temporal GUATEMALA
HOSPITAL NACIONAL | ESTADO temporal SOLOLA
DEFENSORIA ESTADO temporal GUATEMALA
PUBLICA
SERENAZGOS ESTADO temporal GUATEMALA
PRENSA LIBRE INICIATIVA PRIVADA. | permanente GUATEMALA
SIGLO XXI INICIATIVA PRIVADA. Temporales GUATEMALA
NUESTRO DIARIO INICIATIVA PRIVADA. Temporales GUATEMALA
EL QUETZALTECO INICIATIVA PRIVADA. Permanente QUETZALTENANGO
EL PERIODICO INICIATIVA PRIVADA. temporales GUATEMALA
HELVETAS COMUNIDAD temporales GUATEMALA
INTERNACIONAL
LA FRAGUA INICIATIVA PRIVADA. temporales GUATEMALA
COACISE OSC temporales GUATEMALA
ORGUA INICIATIVA PRIVADA. temporales GUATEMALA
CODEFEM 0OSC temporales GUATEMALA
PDH ESTADO temporales GUATEMALA
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Proyecto Prevencion del Delito/ APREDE (ICCPG, CALDH, AMPEGUA, FADS)

Nombre de nuevos aliados al Tipo de aliado (ONG, gobierno, | Ubicacion Geogrdfica

proyecto adheridos en el periodo sector privado, medios)

1. P.D.H. GOBIERNO CIUDAD CAPITAL
2. DIGEEX GOBIERNO CIUDAD CAPITAL
3. COPREDEH GOBIERNO CIUDAD CAPITAL
4. CEFEP GOBIERNO CIUDAD CAPITAL
5. AMARES GOBIERNO CIUDAD CAPITAL
6. ADESCA GOBIERNO CIUDAD CAPITAL
7. GRUPO GEO SECTOR PRIVADO CIUDAD CAPITAL
8. CAMARA DE TURISMO GOBIERNO CIUDAD CAPITAL
9. GRUPO GEO SECTOR PRIVADO CIUDAD CAPITAL

Proyecto Prevencion del Delito/CJUPREDE (FUNDAJU, SODEJU, MOJOMAYAS,
Q’ANIL, GESA, ANJG, ONEG)

Nombre de nuevos aliados al Tipo de aliado (ONG, gobierno, Ubicacion
proyecto adheridos en el periodo sector privado, medios) Geogrdfica
El Amparo
Autoridades, maestros y Gobierno y Sector privado El Amparo

maestras de los centros
educativos de la colonia
(Escuela Fe y Alegria #9,
Patronato Antialcohdlico,
Colegio Duruelo, escuela las

Galeras #441)
Subestacion Los Amparos, de Gobierno El Amparo
la PNC Comisaria 14
Asociacion comunal Ave Maria ONG El Amparo
Asociacion de Vecinos de la ONG El Amparo
Colonia El Amparo

Liga deportiva de Futbol Liga El Amparo
Liga deportiva de Papi futbol Liga El Amparo
Liga deportiva de Papi fulbol Liga El Amparo

infantil
Liga deportiva de Papi futbol Liga El Amparo

de nifiez

Nebaj
Instituto de educacion basica Mixto Nebaj

por Cooperativa
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Comisiéon municipal de la Gobierno Local Nebaj
juventud Nebajense
Alcalde Municipal de Nebaj. Gobierno Local Nebaj
Delegacion municipal de la Gobierno Nebaj
PDH

Oficina de la Region Ixil de Organismo Internacional Nebaj
MINUGUA

CPR Sierra ONG Nebaj

Nifios Refugiados ONG Nebaj

Ministerio Publico Gobierno Nebaj

Subestacion de 1la PNC del Gobierno Nebaj

Municipio de Nebaj Comisaria
de la PNC del Departamento

del Quiche
A nivel General
Unidad de Prevencion del Gobierno Guatemala
Delito PNC —UPREDE-
Ministerio Publico Gobierno Guatemala
Sector de Mujeres ONG Guatemala
Caja Ludica ONG Guatemala

Fortalecimiento en Organos de Control del Estado/Alianza por la Transparencia
(Camara de Comercio, CIEN y Accion Ciudadana)

Nombre de nuevos aliados al Tipo de aliado Ubicacion Geogrdfica
proyecto adheridos en el (ONG, gobierno, sector
periodo privado, medios)

1. Comisionado Presidencial
por la Transparencia Gobierno Toda la Republica

2. Comisionado Presidencial Gobierno Toda la Republica
para la Reforma Politica y
la Modernizacion  del
Estado.

Proyecto de Acceso a Informacion/Iniciativa Ciudadana para el Libre Acceso a la
Informacion (Accion Ciudadana y Observatorio Ciudadano)

Con el traspaso de nuevas autoridades, los aliados estratégicos van dirigidos a influir en
los responsables gubernamentales responsables de la aprobacion de la ley de acceso y los
del ejecutivo que tienen el tema como parte de su agenda de trabajo. En este sentido, nos
referimos al Comisionado Presidencial por la Transparencia y el de Reforma Politica del
Estado. Siempre en el ejecutivo, también el Secretario de Analisis Estratégico. En el
parlamento, al Presidente de la Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales, a los
Jefes de Bloques de partidos politicos y a la Junta Directiva.
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A continuacion el listado de aliados respectivo:

Nombre de nuevos aliados al
proyecto adheridos en el periodo

Tipo de aliado (ONG, gobierno,
sector privado, medios)

Ubicacion Geogrdfica

1. Movimiento Social por los |Instancia de sociedad civil que | Nacional, toda
Derechos de la Nifiez y|aglutina a 105 organizaciones | Guatemala.
Juventud sociales a nivel nacional.

2. Asociacion de Amigos del |Organizacion de la sociedad |Ubicacion en  Alta

Desarrollo y la Paz de Alta

civil.

Verapaz, con cobertura

Verapaz (ADP) también en Baja
Verapaz e [zabal.
3. Asociacion Organizacion de la sociedad | Ubicacion en Izabal,

Afroguatemalteca civil. con filial en Guatemala
(AFROGUA)

4. Federacion Guatemalteca de|Organizacion de la sociedad |Sede en ciudad de
Escuelas Radiof6nicas | civil especializada en el &mbito | Guatemala, pero con
(FGER) radial y comunicacional. cobertura nacional.

5. Coordinadora, Si Vamos por | Instancia de sociedad civil, con|Sede en ciudad de
la PAZ acciones de Auditoria Social y | Guatemala, con

promocion de los Acuerdos de
Paz.

organizaciones afiliadas
en todo el pais.

6. Direccion Normativa de|Direccion  del  Organismo | Ciudad de Guatemala.
Compras y Adquisiciones del | Ejecutivo.
Estado, Ministerio de
Finanzas.

7. Mirador Electoral Instancia de observacion | Ciudad de Guatemala.

electoral nacional.

8. En proceso de negociacion
con instancias del Congreso
de la Republica y Organismo
Ejecutivo.

Instancias gubernamentales.

Ciudad de Guatemala.

Proyecto Fortalecimiento del Congreso/Accion Ciudadana, Mesas de Concertacion

Los nuevos aliados de la Coalicion en este periodo son:

Nombre de nuevos aliados Tipo de aliados Ubicacion geogridfica
Asociacion Komonil (en formacion) Monitoreo del
Alta Verapaz
Congreso

Asociacion de Agronomos de Alta Verapaz Ejecucion de caso

g p L . Alta Verapaz

piloto
Jovenes por el Voto Consciente (en .
L L Monitoreo del .

definicion de nuevo rol organizacional con Conereso Nacional
el INCEP) g
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RNI 1.2.3.2 La ejecucion de los proyectos toma en cuenta los puntos de vista y
preocupaciones de grupos de mujeres y de organizaciones indigenas

Estado Pluricultural “Un Estado y Una Nacion para Todos”/PAQ UCH: Defensoria
Maya, ASIES, Kaji E’

Género

En el presente periodo, el enfoque de género se incluyd tanto en las actividades
informativas y de capacitaciéon como en las orientaciones para la eleccion o designacion
de la representacion de las comunidades lingiiisticas en la Asamblea Nacional de
Representantes. En este ultimo caso, se propicia que las comunidades tomen en
consideracion a las mujeres en el momento de elegir a sus representantes.

Se reportan las siguientes acciones:

e Se propicia la plena participacion de las mujeres en la Comision de Seguimiento y en
las del Consejo Coordinador

e En las acciones realizadas en el mes el 40% de la participacion ha sido de mujeres

e En entrevista para la radio La Voz de Sumpango se tratd la importancia de la
participacion de la mujer en el Ente de consulta

e Las representaciones o delegaciones al II Congreso estuvieron constituidas por
hombres y mujeres, se orientd en el sentido de que sea en igualdad de proporcion y de
calidad.

e En el Segundo Congreso se estima que participaron alrededor del 40% de mujeres
electas en sus comunidades, sobre 260 participantes. Lo que significan 104 mujeres

e 22 de 54 personas electas como integrantes del Ente de Consulta son mujeres (40.7%)

e En el taller realizado en Santiago Atitlan, Solold, sobre el Convenio 169, se dio
énfasis a la participacion de las mujeres

Fortalecimiento de la Seguridad Publica y Profesionalizacion de la Policia/IMASP
(ICCPG, FADS, MA)

Género:

e Se invito a organizaciones del sector de mujeres a que asistieran a la presentacion de
la camparia

e Se acordo, con el Colectivo para la Defensa de los Derechos Humanos de las Mujeres
en Guatemala -CODEFEM- tener una reunién para informar el proceso de la cartilla
y las tipificaciones que existen en el reglamento disciplinario para regular la conducta
policial hacia las mujeres.

e Durante la organizacion de los certamenes culturales se motivo para que existiera
presencia de mujeres. Igual criterio se tomd en cuenta en la seleccion de los trabajos.
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Pluriculturalidad:

e Se invitd a organizaciones mayas para que asistieran a la presentacion de la campafia
sobre la cartilla.

e En los lugares donde IMASP trabaja la campafia se estd dando prioridad a las
organizaciones mayas para que puedan tener acceso a la informacion.

e COINDI de Solola, esta trabajando fuertemente en la difusion del contenido de la
cartilla.

e Dentro del apartado sobre Derechos Ciudadanos... se contemplo lo relativo a los
derechos que estan contemplados para la poblacion maya.

e Para el Foro internacional tanto en la ciudad capital como en Quetzaltenango se
giraron invitaciones a algunas organizaciones mayas para que asistieran a los
eventos.

e En el trabajo que se realizd6 con los CODEUR se gestiond con gobernacion
departamental que tomaran en cuanta a las organizaciones mayas para que fueran
parte del proceso.

Proyecto Prevencion del Delito/ APREDE (ICCPG, CALDH, AMPEGUA, FADS)
Género:

e Existe un porcentaje alto de participacion de mujeres dentro de los talleres de
capacitacion a Juntas Escolares. Por otra parte, dentro de los beneficiarios que estan
laborando en la PDH se encuentra un porcentaje de mujeres que también laboran en
esa institucién y dentro de los cursos de computacion que se imparten en CASA
JOVEN también participan mujeres.

Pluriculturalidad:

e Dentro de los contenidos de los talleres de capacitaciébn a juntas escolares,
especificamente dentro del tema de derechos humanos se resalta la importancia del
respeto y reconocimiento de la pluriculturalidad del pais.

Proyecto Prevencién del Delito/CJUPREDE (FUNDAJU, SODEJU, MOJOMAYAS,
Q’ANIL, GESA, ANJG, ONEG)

Género:

e Este eje se hacen mas visible en las publicaciones que se han desarrollado,
proyectando la marginaciéon de que es objeto la mujer. Por otro lado, el
acompafiamiento dado por la Asesora del proyecto en aspectos de género ha
contribuido mejorar la comprension sobre el tema y a valorar la necesidad de mayor
participacion de mujeres dentro de las actividades del proyecto.
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Pluriculturalidad

e Este eje se desarrolla, principalmente, en la cabecera municipal de Nebaj, donde la
organizacion local Qanil, integrada por un alto porcentaje de poblacion juvenil ixil,
desarrolla acciones de prevencion desde la perspectiva propia de la comunidad. Aqui
el énfasis mayor son las acciones de reafirmacion de la cultura y la resolucion de
conflictos.

Fortalecimiento en Organos de Control del Estado/Alianza por la Transparencia
(Camara de Comercio, CIEN y Accion Ciudadana)

Género

e No hubo avances en este ¢je.
Pluriculturalidad

e No hubo avances en este ¢je.

Proyecto de Acceso a Informacion/Iniciativa Ciudadana para el Libre Acceso a la
Informacion (Accion Ciudadana y Observatorio Ciudadano)

Género
Entre las actividades de género del periodo se encuentran:

e Incorporacion al Plan de Monitoreo de Informacion de la etapa post electoral de
lineas temadticas de género y de los derechos de la mujer.

e En proceso el acercamiento con la Defensoria de la Mujer Maya.

e Revision del enfoque de género del Manual de Monitoreo del Gasto de Campana
Electoral por consultor internacional y validacion por el OC.

e Difusion en medios de comunicacion de la Campafia para la incidencia en Alta
Verapaz, con la inclusion del enfoque de género

e Inclusion del enfoque de género en el diseno y difusion de la Campafia de
Comunicacién e Informacion para la incidencia en la Ley de Acceso a la Informacion.

e Participacion de cuatro comunicadoras. Una de ellas, periodista de Prensa Libre fue
quien publico la nota que generd respuestas concretas en el tema.

Pluriculturalidad
Entre las actividades de género del periodo se encuentran:
e Incorporacion al Plan de Monitoreo de Informacién de la etapa post electoral de

lineas tematicas de derechos de pueblos indigenas.

e En proceso el acercamiento con la Defensoria de la Mujer Maya y Comision Nacional
contra la Discriminacion.
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e Revision del enfoque Intercultural del Manual de Monitoreo del Gasto de Campafia
Electoral por consultor internacional y validacion por el OC.

e Difusion en medios de comunicacion de la Campana para la incidencia en Alta
Verapaz, con la inclusion del enfoque intercultural.

e Inclusion del enfoque intercultural en el disefio y difusion de la Campana de
Comunicacion e Informacion para la incidencia en la Ley de Acceso a la Informacion.

e Incorporacion al OC de la organizacion Garifuna AFROGUA, en proceso el de la
Coalicion Paquch

Proyecto Fortalecimiento del Congreso-Accion Ciudadana, Mesas de Concertacion

Género

Se ha tratado de identificar a organizaciones de mujeres para la ejecucion de casos piloto
de legislacion, retomandose el tema de la reforma a los Codigos Penal y Procesal Penal
para tipificar delitos en contra de la mujer y sobre el tema de adopciones. También se
procura apoyar al Congreso de la Republica en la divulgacion y sensibilizacion a
diputados acerca de los derechos de las mujeres y, en general.

Las actividades han sido:

e Reunién de la Licda. Hilda Morales con Magda Hernandez, del ET, para sondear
apoyo del Proyecto para implementar caso piloto de legislacion en la reforma de los
Codigos Penal y Procesal Penal en materia de violencia familiar, acoso sexual,
discriminacion y delitos sexuales contra la mujer. (02.04)

e Se han tenido acercamientos con la Asesora de Género de la Presidencia del
Congreso de la Republica para acompafiar los esfuerzos de divulgacion y
sensibilizacion a diputados. (02.24)

e Reunién de la Responsable de los ejes Transversales, Magda Hernandez, con la Red
de Mujeres Periodistas para la presentacion de la iniciativa de ley que busca regular
las adopciones (23.03.04)

Pluriculturalidad

e La Asociacion Komonil, en proceso de constitucion juridica, se conforma en un 95%
por indigenas mayas quekchies, se integra por estudiantes universitarios y algunos ex
alumnos del Diplomado en Gestion Legislativa; durante el periodo reportado se han
tenido reuniones de planificacion y coordinacién, capacitacion y analisis politico,
fortaleciendo ese actor local con la experiencia que en monitoreo del Congreso ha
desarrollado Accion Ciudadana. De esta manera, Accidon Ciudadana considera que se
pueden incorporar las preocupaciones ¢ intereses de los pueblos indigenas en el
trabajo del proyecto.

e Asimismo, se ha participado en la Mesa Intersectorial de Didlogo sobre los Pueblos
Indigenas para la identificacion de casos piloto sobre la materia, sin resultados
positivos hasta el momento.
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Las actividades realizadas son:

e Actividades de formaciéon con la Asociacion Komonil en materia de la estructura y
funcionamiento del Congreso, el rol del diputado y las funciones parlamentarias,
metodologia de monitoreo legislativo.

e Reuniones de coordinacion y planificacion con Komonil.

e Reunién del Delegado Departamental del Proyecto con la Mesa Intersectorial de
Dialogo sobre Pueblos Indigenas y Analisis de Coyuntura por el Dr. Héctor Rosada
(29.01.04)

e Reunién del Delegado Departamental del Proyecto con la Mesa Intersectorial de
Dialogo sobre Pueblos Indigenas (12.02.04)

e Reunion del Delegado Departamental del Proyecto en alta Verapaz con el Director
Departamental de educacion —interino— seguimiento al Caso Piloto de Fiscalizacion
del Instituto Tecnologico Maya (23.03.04)

ACTIVIDADES ADICIONALES DE TRANSPARENCIA/ ANTICORRUPCION

A continuacion se presentan los avances realizados por dos proyectos adicionales que
fueron aprobados este afio por el PSC/USAID orientados a transparentar el gasto publico
en este afo electoral.

Proyecto Monitoreo del Presupuesto de la Nacion en el Ultimo Afio de Gobierno
(CIEN)

RNI 1.2.1.21 Existen mecanismos de control en aspectos seleccionados del gasto
publico en el ultimo aiio de gobierno

a. Actividades mas importantes del periodo

El éxito alcanzado por el Proyecto de Monitoreo del Presupuesto ejecutado por el CIEN ha sido
observado por el gobierno actual y a través de SEGEPLAN se estan canalizando fondos para que
el CIEN replique la experiencia como mecanismo de monitoreo del gobierno. Durante este
trimestre el PSC/USAID autorizé al CIEN a mantener el proyecto abierto sin ejecucion mientras
que SEGEPLAN gestiona nuevos fondos. Debido a esto, no hubo ejecucion bajo este proyecto
durante este trimestre.

b. Logros y productos alcanzados
e Ver arriba.

¢. Obstaculos y problemas
e Ver arriba.

d. Lecciones aprendidas

e Ver arriba
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RNI 1.2.1.22 Actores claves cuentan con mds informacion para opinar y tomar
decisiones sobre aspectos presupuestarios

Actividades mas importantes del periodo
e Ver arriba

Logros y productos alcanzados

e Ver arriba.

Obstaculos y problemas

e Ver arriba.

. Lecciones aprendidas

e Ver arriba.

Proyecto www.simop.info (Camara Guatemalteca de la Construccion, CGC)

RNI 1.2.1.23 Portal de Internet para transparentar el proceso de licitaciones de la
construccion, se encuentra disefiado y operando

a. Actividades importantes del periodo

e Se visitaron Instituciones del Estado en busqueda de la creacién de alianzas para
recopilar la informacion de obra publica a nuestro portal, las instituciones visitadas
fueron: Direccion General de Caminos, Covial, Fodigua, Gobernacién Segeplan,
Fonapaz, Coordinador por la Transparencia.

e Se particip6 en los eventos de APREDE, IMASP, en el premio a la Transparencia del
Proyecto Iniciativa Ciudadana Para el Libre Acceso a la Informacion, donde se
establecié contacto con Ministros y Coordinadores del Estado para la busqueda de
Alianzas para la Biisqueda de informacion para el portal.

e Dado al acuerdo Gubernativo 80-2004, donde el Presidente de la Republica, obliga a
las Instituciones del estado a usar el portal GUATECOMPRAS, se establecio un
acuerdo.

b. Logros y productos alcanzados

e Uno de los mayores logros del periodo fue el crear un premio a la Transparencia en
obra publica con relacion al uso del sistema GUATECOMPRAS vy la recepcion de
Informaciéon a SIMOP. Otro gran logro fue el apoyo mutuo entre SIMOP, el
Observatorio Ciudadano y GUATECOMPRAS para fomentar la transparencia.
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¢. Obstaculos y problemas

e No hubo obstaculos significativos.

d. Lecciones aprendidas

e No hay lecciones importantes en este trimestre.

RNI 1.2.1.24 Organizaciones de la sociedad civil, sector privado, y medios de
comunicacion utilizan el portal como herramienta para la incidencia y/o la auditoria
social

a. Actividades mas importantes del periodo

e Se dio seguimiento por parte del proyecto a las licitaciones del estado, asistiendo a la
apertura de plicas de las licitaciones de las entidades, INFOM, SAT, INGUAT y se
establecio el contacto para obtener las cotizaciones de Covial.

e Como parte de la contrapartida, Camara Guatemalteca de la construccion, contratd un
stand en la feria de ingenieria donde se dio informacion del proyecto Simop, ademas
de suscribir nuevos usuarios al portal.

e El Director Ejecutivo inicié los monitoreos de obra fisica de donde se obtuvo la
primera denuncia de hallazgos; dicha denuncia se public6 en la seccidon de noticias
del portal GUATECOMPRAS, por el Observatorio Ciudadano

e Digitalizacion de la informacion del presupuesto general y de inversion fisica del
Estado para los afios 2003 y 2004.

e Se realiz6 el taller dirigido a medios de comunicacién, en el cual se contd con la
presencia de medios internacionales, se logro la cobertura por parte de los
telenocieros Notisiete y Guatevision en sus dos jornadas de la tarde y la noche.

e Se reviso el disefio del portal para verificar su funcionamiento.

b. Logros y productos alcanzados

e Un gran logro del periodo fue la firma del acuerdo gubernativo 80-2004 sobre el uso
del portal www.guatecompras.gt y la firma del acuerdo suscrito con
GUATECOMPRAS que brinda la posibilidad de contar con mayor apoyo por parte
de las Instituciones del Estado y motiva a sociedad civil a utilizar el portal Simop
como complemento.

e Otro logro tiene que ver con el aumento de visitas diarias al portal de SIMOP que
llegd a 2,221 visitas diarias en marzo, 2004.

¢. Obstaculos y problemas

La contratacion del Ingeniero Civil, se dificultd, por el bajo salario planificado
durante la formulacion del proyecto. Sin embargo, se logré la Contratacion del Ing.
Raul Castafieda en el mes de Febrero del 2004.
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d. Lecciones aprendidas

e No hubo lecciones aprendidas significativas
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ANEXOIII
COBERTURA DE MEDIOS DE LOS
PROYECTOS DEL PSC/USAID
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